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Taustaa

Kuntien talous- ja palkkahallinnon toimintaympéaristé on muuttunut.
Hankintalain muutokset tulivat voimaan 18.6.2026. Uudistuksella lisdtdan
kilpailua julkisissa hankinnoissa ja rajoitetaan sidosyksikdiden eli in house -
yhtididen kayttéa. Jotta kunta voi hankkia palveluja yhtiomuotoiselta
sidosyksikoltéd ilman kilpailutusta, sen tulee jatkossa |aht6kohtaisesti
omistaa vahintdan 10 prosenttia yhtidosta seka kayttdaa siihen muiden
omistajien kanssa hankintalaissa tarkoitettua maaraysvaltaa. Muutos
vaikuttaa erityisesti useiden pienten omistusosuuksien varaan
rakennettuihin tukipalvelujen hankintaan.

Tassa valmistelussa on selvitetty kuntien yhteisesti omistaman osakeyhtién
perustamista  tuottamaan  omistajilleen ja  tarvittaessa  niiden
maaraysvallassa oleville yhteiséille erityisesti taloushallinnon, kirjanpidon,
laskutuksen, reskontran, palkanlaskennan ja henkildstéhallinnon
tukipalveluja raportointeineen.

Valmistelun tavoitteena on muodostaa yhteinen osakeyhtid, joka parantaa
palvelujen laatua ja toimintavarmuutta, yhtenadistdd prosesseja ja
jarjestelmia sekd luo edellytyksia lapindkyvalle ja kustannustehokkaalle
palvelutuotannolle. Yhti6 toimisi omistajiensa sidosyksikkona ja voisi toimia
myds hankintalain mukaisena yhteishankintayksikkdna.

Sopimukset

Kunnanhallituksen kasiteltdvaksi on valmisteltu luonnokset KuntaAkseli
Oy:n perustamissopimuksesta, osakassopimuksesta ja yhtidjarjestyksesta.
Osakassopimukseen liittyy littymissopimus osakassopimukseen
mahdollisia uusien osakkaiden liittymisia varten. Asiakirjat muodostavat
toisiaan tdydentadvan kokonaisuuden: perustamissopimuksessa sovitaan
yhtion perustamisesta, osakkeiden merkitsemisestd ja ensimmaisista
hallintoelimista; osakassopimuksessa sovitaan omistajien keskinaisista
oikeuksista, velvollisuuksista ja omistajaohjauksesta; ja yhtidjarjestyksessa
maaritellaan yhtion toiminnan ja hallinnon keskeiset rakenteet. Myéhemmin
laadittavassa palvelusopimuksessa maaritelldan tilaajan ja yhtion valinen
palvelutuotanto, vastuut, palvelutaso, hinnoittelun perusteet seka
sopimuksen seuranta.

Yhtion toiminta ja hallinto

Yhtion toiminimeksi esitetdan KuntaAkseli Oy:ta ja kotipaikaksi Sastamalaa.
Yhtiolla olisi 100 osaketta, joiden nimellisarvo on 500 euroa. Lisaksi
perustamisvaiheessa yhtion sijoitetun oman paaoman rahastoon (SVOP)
tehtaisiin yhteensd osakkaiden 450000 euron sijoitus osakeyhtidlain
mukaisesti.

Yhtidjarjestysluonnoksen mukaan hallitukseen kuuluisi vahintaan viisi ja
enintdan kaksitoista jasenta. Jokaisella jasenelld olisi varajasen. Hallitus
valitsisi  keskuudestaan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan, ja
Sastamalan kaupunki nimeaisi hallituksen puheenjohtajan. Hallitus koostuisi
viranhaltijoista, silla yhtién toiminta liittyy kaytanndssa hyvin voimakkaasti
kuntien operatiiviseen toimintaan. Osakkeiden siirtymista rajoittaisi
lunastuslauseke, jonka mukaan Sastamalan kaupungilla olisi ensisijainen
lunastusoikeus ja tdman jalkeen muilla osakkeenomistajilla lunastusoikeus.



Valmistelija
Lisatietoja
Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Uusien osakkaiden liittymisestd ja omistuksen muutoksista sovittaisiin
perustamissopimuksen, osakassopimuksen ja yhtidjarjestyksen mukaisesti.

Myodhemmin laadittavan palvelusopimuksen mukaan KuntaAkseli Oy
tuottaisi tilaajalle sovitut talous- ja palkkahallinnon palvelut. Palvelujen
tarkempi sisaltd, tydnjako, palvelutaso, aikataulut, vastuuhenkil6t ja
kayttdonottovaiheen  jarjestelyt  maariteltaisiin  palvelukuvauksessa,
vuosittaisessa palvelusuunnitelmassa tai muussa kirjallisesti hyvaksytyssa
litteessa. Palvelujen tuottamisessa tavoitellaan omakustannushintaa.

Yhtion perustamisesta aiheutuu kunnalle kustannuksia osakkeiden
merkintdhinnasta ja sijoituksesta sijoitetun vapaan oman paaoman
rahastoon (SVOP). Osakkeiden merkintahinnan lisaksi yhtio tarvitsee
toimintansa aloittamiseen paaomitusta (SVOP), silla jo ennen yhtion
varsinaisen palvelutuotannon kaynnistamista tulee yhtiélle aiheutumaan
merkittdvia kustannuksia, mm. palvelutuotantoon tarvittavien jarjestelmien
hankinnasta. Yhtiomallin tavoiteltavat hyddyt muodostuvat muun muassa
mittakaavaeduista, yhteisista jarjestelmista ja prosesseista ja osaamisesta,
paremmasta sijais- ja hairitilanteiden hallinnasta seka palvelutuotannon
kustannusten lapinakyvyydesta.

hallintojohtaja
hallintojohtaja Tiina Makiranta, puh. 040 138 2312.
kunnanjohtaja

Kunnanhallitus paattaa

1. hyvaksya Punkalaitumen kunnan puolesta KuntaAkseli Oy:n
perustamisen yhdessa perustamissopimuksessa nimettyjen muiden
perustajaosakkaiden kanssa;

2. hyvaksya liitteina olevat perustamissopimuksen, osakassopimuksen ja
yhtidjarjestyksen;

3. hyvaksya kunnan osakkeiden merkinnan ja yhtioon tehtavan sijoituksen
maaraltaan yhteensa 50 000 euroa silla edellytyksella, etta
kunnanvaltuusto mydntaa tahan tarvittavan maararahan;

4. nimeta Punkalaitumen kunnan osalta KuntaAkseli Oy:n hallituksen
jaseneksi hallintojohtaja Tiina Makirannan ja hanen varajasenekseen
toimistopaallikké Kaija Sepan;

5. valtuuttaa kunnanjohtajan yhdessa hallintojohtajan kanssa
viimeistelemaan ja allekirjoittamaan perustamiseen liittyvat asiakirjat seka
tekemaan niihin tarvittaessa vahaisia tai teknisluonteisia muutoksia
Punkalaitumen kunnan puolesta; seka

6. esittda kunnanvaltuustolle, etta valtuusto myontaa KuntaAkseli Oy:n
osakkeiden merkintdan 5 000 euron ja sijoitetun vapaan oman padoman
rahaston sijoitukseen 45 000 euron maararahan.



