Talous- ja palkkahallinnon palvelujen jarjestaminen ja niihin liittyvan yt-menettelyn

kaynnistaminen

Kunnanhallitus 07.09.2026 § 86

32/00.01.01/2025

Tausta

Punkalaitumen kunta on yhdessd Sastamalan, lkaalisten ja Parkanon
kaupunkien, Kihnion kunnan seka Servi Oy:n kanssa selvittanyt talous- ja
palkkahallinnon palvelujen jarjestamista muuttuvassa toimintaymparistdssa.
Kunnanhallitus on kasitellyt edelld mainittujen palvelujen jarjestdmisen
vaihtoehtoja kokouksessaan 18.5.2026 § 56.

Selvityksen taustalla ovat erityisesti hankintalainsdadannossa tapahtuneet
muutokset, joiden seurauksena nykyisia palvelujen jarjestdmistapoja ja
sidosyksikoiden kayttdéa on tarpeen arvioida uudelleen.

Valmistelussa mukana olevien kuntien tavoitteena on perustaa yhteisesti
omistettu osakeyhtio, joka tuottaisi omistajilleen ja tarvittaessa niiden
maaraysvallassa oleville yhteisdille talous- ja palkkahallinnon palveluja.

Yhtion omistajiksi ovat tdssa vaiheessa suunniteltu Sastamalan, lkaalisten
ja Parkanon kaupungit, Kihnién ja Punkalaitumen kunnat seka Servi Oy.
Mydhemmin yhtiéon voisi littyd myds muita omistajia.

Yhtion  palveluihin  kuuluisivat  suunnitelman  mukaan erityisesti
taloushallinnon, kirjanpidon, laskutuksen, myynti- ja ostoreskontran,
palkanlaskennan ja henkiléstdhallinnon tukipalvelut seka niihin liittyva
raportointi.

Muutoksen tavoitteena olisi turvata talous- ja palkkahallinnon palvelujen
jatkuvuus ja toimintavarmuus, vahvistaa osaamisresursseja ja
henkilostoresurssien saatavuutta sekd hyoddyntdaa yhteistyon kautta
saavutettavia mittakaavaetuja erityisesti tietojarjestelmien ja ohjelmistojen
hankinnassa ja kaytdssa. Yhteiselld toimintamallilla tavoitellaan lisaksi
prosessien ja jarjestelmien yhtenadistamista, parempaa sijais- ja
hairidtilanteiden hallintaa, palvelutuotannon kustannusten lapinakyvyytta,
kustannustehokkuutta seka toiminnan pitkajanteista kehittamista.

Yhtion perustamiseen liittyvia asiakirjoja, kuten perustamissopimusta,
osakas-sopimusta ja yhtidjarjestystd, on valmisteltu mahdollisten
osakkaiden yhteistydna. Perustettavaksi suunnitellun yhteisen talous- ja
henkiléstohallinnon palveluyhtion ohjausryhma on jarjestanyt 24.8.2026
infotilaisuuden mahdollisten jadsenkuntien kuntajohtajille valmistelun
nykytilanteesta ja jatkovalmistelun vaiheista. Samansisaltdinen infotilaisuus
on pidetty mahdollisten osakkaiden hallitusten jasenille ja kuntajohtajille
26.8.2026.

Yhtién perustamista, Punkalaitumen kunnan osallistumista yhtiodn seka
perus-tamiseen liittyvien asiakirjojen hyvaksymista koskevat asiat tuodaan
erikseen kunnanhallituksen kasiteltaviksi valmistelun edettya.

Suunnitellun muutoksen henkilostovaikutukset

Suunnitelman toteutuessa talous- ja palkkahallinnon palvelujen
tuottamisvastuuta siirtyisi perustettavalle yhtidlle. Samassa yhteydessa
kyseisia tehtavia hoitavaa henkilostdéa voisi siirtya yhtion palvelukseen
liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti.



Punkalaitumen kunnan osalta tdmanhetkinen alustava arvio on, ettd
mahdollinen siirtyminen koskisi noin 1-2 henkilda. Arvio tarkentuu
valmistelun edetessa. Liikkeenluovutuksen toteutuessa henkilosto siirtyisi
uuden tyénantajan palvelukseen niin sanottuina vanhoina tyéntekijéina.

Suunnitellulla muutoksella voi olla vaikutuksia my6ds kunnan muuhun
henkil6stdéon. Talous- ja palkkahallinnon palveluntuottajan vaihtuminen voi
nakya esimerkiksi palkanlaskentaan, palkanmaksuun ja henkiléstéhallinnon
palveluihin liittyvissa toimintatavoissa. Valmistelun yhteydessd voi tulla
muutoksia myds kaytdssa oleviin tietojarjestelmiin ja ohjelmistoihin.

Muutoksella voi olla vaikutuksia my0ds esihenkildiden tehtaviin ja
toimintatapoihin. Vaikutusten laajuus riippuu muun muassa siita, millaiseksi
kunnan ja perustettavan yhtion valinen tehtavien, vastuiden ja palvelujen
jarjestdmisen kokonaisuus muodostuu. Jatkovalmistelussa maaritelldan
tarkemmin, mitkd tehtavat ja vastuut jaavat kunnalle ja mitka kuuluvat
tulevalle palveluntuottajalle.

Valmistelu on tassa vaiheessa kesken, eikd muutoksen kaikkia
henkildstovaikutuksia, kaytannon toteuttamistapaa, tehtavien ja vastuiden
jakoa tai henkildstén mahdollista siirtymista koskevia yksityiskohtia ole viela
mahdollista maaritella. Valmistelun tavoitteena ei ole henkildston
vahentaminen.

Yhteistoimintamenettely

Tybnantajan ja henkildston valisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja
hyvinvointi-alueella annetun lain (449/2007) mukaan yhteistoiminnassa
kasitellddn muun muassa henkildston asemaan merkittavasti vaikuttavia
muutoksia tydn organisoinnissa, kunnan palvelurakenteessa tai kuntien
valisessa yhteistydssa seka palvelujen uudelleen jarjestamisen periaatteita,
jos asialla voi olla liikkeenluovutuksesta johtuvia tai muita olennaisia
henkildstovaikutuksia.

Ennen yhteistoimintamenettelyn piiriin  kuuluvan asian ratkaisemista
tybnantajan on kasiteltdva yhteistoiminnan hengessa valmisteilla olevan
toimenpiteen perusteita, vaikutuksia ja vaihtoehtoja niiden henkildiden tai
henkiloston edustajien kanssa, joita asia koskee. Yhteistoiminta tulee
aloittaa niin ajoissa kuin mahdollista, jotta henkildstolld on tosiasiallinen
mahdollisuus osallistua asian kasittelyyn ennen ratkaisujen tekemista.

Suunnitellussa muutoksessa on kyse palvelujen jarjestdmistavan
muutoksesta, jolla voi olla merkittaviad vaikutuksia henkiloston asemaan ja
joka voi johtaa liikkeenluovutukseen. Yhteistoimintamenettely on tdman
vuoksi perusteltua kaynnistdd jo valmistelun tassd vaiheessa ennen
palvelujen tulevaa jarjestamistapaa ja yhtidjarjestelyad koskevien lopullisten
ratkaisujen tekemista.

Koska valmistelu jatkuu ja henkiléstovaikutukset tdsmentyvat vaiheittain,
myds yhteistoiminta toteutetaan valmistelun etenemisen mukaisesti
vaiheittain. Kussakin vaiheessa kasitellaan kulloinkin kaytettavissa olevien
tietojen perusteella valmisteilla olevan toimenpiteen perusteita, vaikutuksia
ja vaihtoehtoja ennen kyseistd asiaa koskevan ratkaisun tekemista.
Henkildstovaikutusten ja mahdollisen liikkeenluovutuksen tarkentuessa niita
koskevat asiat kasitelldadn yhteistoiminnassa lain edellyttamalla tavalla
ennen niitd koskevien paatésten tekemista.



Valmistelija

Lisatietoja

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Mahdollisen liikkeenluovutuksen valmistelun myéhemmassa vaiheessa
huomioidaan lisdksi  yhteistoimintalain  mukaiset Iluovuttajan ja
luovutuksensaajan tiedonantovelvollisuudet.

Punkalaitumen kunnan hallintosdannén 23 §:n 20 kohdan mukaan
kunnanhallitus paattdd yhteistoimintaneuvottelujen aloittamisesta ja
paattamisesta. Hallintosaannon 24 §:n mukaan henkilostéjaoston tehtaviin
kuuluu yhteistoimintamenettelyn toimivuus ja hallintosdannén 66 §:n 8
kohdan mukaan henkiléstojaosto edustaa tydnantajaa
yhteistoimintaneuvotteluissa.

Kunnanhallituksen on tassd vaiheessa tarkoituksenmukaista paattaa
yhteistoimintaneuvottelujen aloittamisesta. Henkilostéjaosto edustaa tdman
jalkeen tybnantajaa yhteistoimintaneuvotteluissa hallintosaanndssa
maaratyn toimivaltansa mukaisesti.

Yhtiéon perustamista ja siihen liittyvia asiakirjoja koskeva asia tuodaan
erikseen kunnanhallituksen paatettavaksi. Ennen myéhempien henkildston
asemaan mahdollisesti vaikuttavien ratkaisujen tekemista varmistetaan, etta
kulloinkin paatettavana olevan asian edellyttdma yhteistoimintakasittely on
toteutettu.

hallintojohtaja ja kunnanjohtaja

hallintojohtaja Tiina Makiranta, puh. 040 138 2312 ja kunnanjohtaja Jukka
Tapiola puh. 040 737 2969.

kunnanjohtaja

Kunnanhallitus paattaa:

1) merkita tiedoksi talous- ja palkkahallinnon palvelujen jarjestamista ja
osakeyhtion perustamista koskevan valmistelutilanteen,

2) kaynnistaa hallintosaannon 23 §:n 20 kohdan mukaisesti osakeyhtion
perustamiseen ja talous- ja palkkahallinnon palvelujen jarjestamistavan
suunniteltuun muutokseen liittyvat tydnantajan ja henkildston valisesta
yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain (449/2007)
mukaiset yhteistoimintaneuvottelut,

3) todeta, etta yhteistoimintaa toteutetaan valmistelun etenemisen
mukaisesti vaiheittain siten, etta kulloinkin valmisteltavana olevan ratkaisun
perusteet, vaikutukset ja vaihtoehdot seka valmistelun aikana tarkentuvat
henkildstovaikutukset kasitelladn yhteistoiminnassa lain edellyttamalla
tavalla ennen kyseista asiaa koskevan paatdksen tekemistad, seka

4) todeta, ettd henkildstdjaosto edustaa tydnantajaa
yhteistoimintaneuvotteluissa hallintosaannén 66 §:n 8 kohdan mukaisesti.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.



