Varautuminen hankintalain muutokseen talous- ja palkkahallinnon palveluissa
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Punkalaitumen kunta kayttda talla hetkelld Monetra Pirkanmaa Oy:n
taloushallinnon ohjelmistoja ja palkkahallinnon palvelut ostetaan Monetralta.
Monetran toimintaa haastaa kuitenkin hankintalain muutosesitys, jonka
mukaan kunnan tulisi omistaa palveluyhtiostd vahintaan 10 prosenttia
voidakseen hankkia palveluita ilman kilpailutusta.

Hankintalain muutoksen myo6ta kunnan on todennakoéisesti irtauduttava
Monetran tuottamista palveluista. Hankintalain muutoksen tarkka aikataulu
ei ole viela tiedossa, mutta lain siitymaajan arvioidaan paattyvan vuoden
2027 aikana. Muutos edellyttdd kunnalta hyvissa ajoin tehtavaa
varautumista talous- ja palkkahallinnon palveluiden jatkuvuuden
turvaamiseksi.

Kuntakirjanpidon asiantuntijoiden tydomarkkinatilanne on valtakunnallisesti
haastava ja erityisesti pienissa kunnissa osaavan henkil6ston saatavuus on
heikentynyt. Yksittdisen vastuuhenkilon varaan rakentuva taloushallinto
muodostaa merkittdvan toiminnallisen riskin. Taloushallinnon tehtavat ovat
kunnan toiminnan kannalta erittain kriittisia.

Pienen kunnan on haastavaa jarjestdd omia talous- ja palkkahallinnon
palveluja kustannustehokkaasti siten, ettd kaytdssa ovat jatkuvasti
kehittyvat ohjelmistot, riittdvéa asiantuntijaosaaminen sekd& toimivat
varahenkiljarjestelyt. Lisdksi Valtiokonttorin talousraportointivaatimukset
ovat lisdnneet merkittavasti kirjanpidon tehtavia.

Varautumisen ensisijaisena tavoitteena on turvata kunnan kannalta
elintarkeiden talous- ja palkkahallinnon palveluiden jatkuvuus seka samalla
parantaa toiminnan riskienhallintaa. Toissijaisena tavoitteena on hillita
kustannusten kasvua muuttuvassa toimintaymparistdssa.

Palveluiden jarjestamiseksi jatkossa on tarkasteltu useita vaihtoehtoja,
joista tdssa vaiheessa tarkoituksenmukaisimmiksi on arvioitu seuraavat
vaihtoehdot:

Vaihtoehto 1 — Monetran toteuttama kilpailutus

Monetra on ilmoittanut voivansa jarjestdd ns. pienosakkaiden puolesta
kilpailutuksen, jolla pyritdan turvaamaan palveluiden jatkuvuus hankintalain
muutoksen jalkeen.

Kilpailutukseen osallistuminen olisi kunnalle hallinnollisesti kevyin tapa
turvata  palveluiden  jatkuvuus  muutostilanteessa.  Varsinaisesta
kilpailutuksesta ei aiheutuisi kunnalle merkittavaa lisaty6ta tai kustannuksia,
mutta mahdollinen siirtyminen uudelle palveluntuottajalle edellyttaisi
myohemmin kaytannén muutos- ja kayttdonottotyota.

Yksittdisen kunnan nakoékulmasta kilpailutuksen haasteena on palveluiden
pieni volyymi, mika voi vaikuttaa tarjousten hintatasoon ja saatavuuteen.

Vaihtoehto 2 — uuden in house -yhtién perustaminen
Sastamala, Punkalaidun, lkaalinen, Kihnid ja Parkano ovat alustavasti
selvittdneet uuden in house -yhtion perustamista talous- ja palkkahallinnon
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palveluiden tuottamiseksi. Selvitysty6ta on tehty kevaan 2026 aikana, ja
jarjestelyyn voi olla mahdollista saada mukaan myds muita osakkaita.

Uuden in house -yhtidon kautta olisi mahdollista hankkia kunnalle ja
mahdollisesti  kunnan tytaryhtidlle kokonaisvaltaisesti talous- ja
palkkahallinnon palvelut. Yhtidlta tarvittavat palvelut olisivat kirjanpito, osto-
ja myyntireskontrat, rahavarojen seuranta, raportointi, talousarvion ja
tilinpaatdéksen laadinnan tuki, konsernitilinpaatés, palkkahallinto seka
tarvittavat ohjelmistot ja asiantuntijapalvelut. Lisdksi palvelukokonaisuuteen
kuuluisi ohjelmistojen integraatio nykyisiin jarjestelmiin seka tarvittava
kaytto- ja asiantuntijatuki.

Uuden yhtion perustaminen mahdollistaisi palveluiden jarjestamisen kuntien
omassa ohjauksessa seka paremman vaikutusmahdollisuuden palveluiden
laatuun ja kehittdmiseen. Suurempi toimintavolyymi voisi myds tuoda
kustannusetuja esimerkiksi ohjelmisto- ja jarjestelma&hankinnoissa
verrattuna yksittaisen kunnan ratkaisuihin.

Vaihtoehtoon liittyy  kuitenkin  edelleen epavarmuuksia erityisesti
kustannusrakenteen, ohjelmistojen sekd aikataulun osalta. Yhtion
perustaminen ja palveluiden siirtoprojekti tulisi kaynnistaa nopealla
aikataululla vuoden 2026 aikana.

Yhteenveto

Kokonaisuutena arvioiden uuden in house -yhtién perustaminen nayttaytyy
pitkalla aikavalilla tarkoituksenmukaisimpana vaihtoehtona palveluiden
jatkuvuuden, riskienhallinnan, ohjattavuuden ja kehittdmismahdollisuuksien
nakokulmasta. Vaihtoehto mahdollistaisi myds kuntien valisen yhteistyon
vahvistamisen sekd paremman vaikutusmahdollisuuden palveluiden
sisaltdédn ja laatuun.

Monetran toteuttamaan Kkilpailutukseen osallistuminen toimii tarvittaessa
varavaihtoehtona tilanteessa, jossa uuden yhtidbn perustaminen ei etene
suunnitellusti tai riittdvalla aikataululla.

Paatds tukee kunnan strategisia tavoitteita palveluiden turvaamisesta,
yhteistydn  kehittdmisesta, riskienhallinnan  vahvistamisesta seka
taloudellisesti kestavien toimintatapojen edistamisesta.

vt. kunnanjohtaja, toimistopaallikko

vt. kunnanjohtaja Tiina Makiranta, puh. 040 138 2312.

vt. kunnanjohtaja

Kunnanhallitus paattaa, ettd Punkalaitumen kunnan talous- ja
palkkahallinnon palveluiden jarjestdmisessa ensisijaisena vaihtoehtona on
uuden in house -yhtion perustaminen yhdessa muiden kuntien kanssa ja
palveluiden hankkiminen talta yhtiolta.

Kunnanhallitus paattaa toissijaisesti, mikali uuden in house -yhtién
perustaminen ei etene riittavalla varmuudella tai aikataululla, kunta
varautuu osallistumaan Monetra Pirkanmaa Oy:n valmistelemaan

kilpailutukseen palveluiden jatkuvuuden turvaamiseksi.

Paatosehdotus hyvaksyttiin.



