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KANTEENMAA - KESKUSTA SYOTTOVESIJOHDON SANEERAUKSEN HANKINTA

Asia
Punkalaitumen kunnan tekninen lautakunta on paitéksellidn 11.02.2025 § 4 valinnut
Kanteenmaa — keskusta syottévesijohdon saneerauksen urakoitsijaksi Somersora Oy:n
(myohemmin “Paités”). Maanrakennus Marela Oy ja K. Hemmild Oy ovat vaatineet
Paitoksen muuttamista oikaisuvaatimuksista ilmenevilld perusteilla.

Somersora Oy:n kanta Pditoksen peruuttamiseen tai muuttamiseen
Somersora Oy vastustaa Paatoksen peruuttamista tai muuttamista.

Piaitoksen muuttaminen olisi hallintolain, kuntalain ja Punkalaitumen vahvistetun
hallintosddnnon vastaista.

Somersora Oy ja katsoo, ettd Paatoksen muuttaminen olisi hallintolain, kuntalain ja
Punkalaitumen vahvistetun hallintosidnnén vastaista. Asiassa esille tuoduilla perusteilla
tapahtuva Padtoksen peruuttaminen tai muuttaminen edellyttiisivit, ettd tekninen
lautakunta ei noudattaisi kunnanvaltuuston 2.9.2024 § 17 vahvistamia urakan
kilpailutusasiakirjoja ~ (myShemmin  “Tarjouspyynt6”).  Kunnanvaltuusto  on
kunnallishallinnon ylin paitéksentekoelin ja sen paitokset ovat lautakunnille sitovia.
Tekninen lautakunta ei voi poiketa kunnanvaltuuston pidiatoksessd yksiloidystd
edellytyksesta tai madrdyksestd ilman, ettd asia palautetaan valtuuston kisittelyyn.
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Siindkin tapauksessa, etti hankinta keskeytettdisiin kuntalain ja Punkalaitumen
vahvistetun  hallintosddnnén  mukaisesti  kunnanvaltuuston — péddtokselld, ja
Tarjouspyynnon vaatimuksia ja ehtoja muutettaisiin kisittelemalld asia uudelleen
kunnanvaltuustossa, aiheutuisi Punkalaitumen kunnan sitovan Tarjouspyynnon ja sen
perusteella tehdyn Tarjouspyynnonmukaisen padtéksen peruuttamisesta Somersora
Oy:lle merkittavid taloudellisia vahinkoja, jotka Punkalaitumen kunta olisi velvollinen
korvaamaan.  Hankinnan  keskeyttimiselle, = Paitoksen  peruuttamiselle  tai

Tarjouspyynnon muuttamiselle tissa vaiheessa, ei ole olemassa hyviksyttivid perusteita.

Asiassa ei ole ilmennyt perusteita, joiden mukaan teknisen lautakunnan 11.2.2025 § 4
tekemad harkintaa ja pddtosta olisi perusteltua muuttaa.

Paiatoksen muuttaminen olisi hankintalain vastaista

Hankinta on piitetty tehdi hankintalakia soveltaen.' Hankintalaissa siddetiin tarjoajien

ja tarjouksen valinnasta mm. seuraavasti:

10 luku; Ehdokkaiden ja tarjoajien valinta seké tarjouksen valinta, 79 §; Tarjousten ja
tarjoajien tarkistaminen: “Ennen tarjousten valintaa hankintayksikon on tarkistettava,
ettd seuraavat edellytykset tayttyvit: 1) tarjous on hankintailmoituksessa ja hankinta-
asiakirjoissa asetettujen vaatimusten, ehtojen ja perusteiden mukainen; 2) tarjouksen on
antanut tarjoaja, jota ei ole suljettu menettelyn ulkopuolelle 80 tai 81 §:n nojalla ja joka
tayttdd hankintayksikon asettamat 83 §:ssd tarkoitetut soveltuvuusvaatimukset”.

10 luku 83 §; Ehdokkaiden ja tarjoajien soveltuvuutta koskevat vaatimukset:
”Hankintayksikko voi asettaa ehdokkaiden tai tarjoajien rekisterditymistd, taloudellista
ja rahoituksellista tilannetta seka teknistd ja ammatillista patevyytta koskevia 84—86 §:ssd
tarkoitettuja vaatimuksia. Vaatimuksista on ilmoitettava hankintailmoituksessa - -.
Ehdokkaat tai tarjoajat, jotka eivdat tdytd hankintayksikon asettamia
vahimmadisvaatimuksia, on suljettava tarjouskilpailusta.

10 luku 86 §; Tekninen suorituskyky ja ammatillinen patevyys: Hankintayksikké voi
asettaa vaatimuksia, joilla varmistetaan, ettd ehdokkailla ja tarjoajilla on tarvittavat
henkil6sto- ja tekniset voimavarat ja kokemusta hankintasopimuksen toteuttamiseksi

1 Kts. esim: Tarjouspyynnon kohta 5: "Hankinnassa kiytetddn avointa menettelyd” (Hankintalain 5 luku 32
§ Avoin menettely); Kohta 8: ”Tilaaja kisittelee, hyviksyy tai voi hyldtd tarjouksen hankintalaissa esitetyin
perustein”; Kohta 6: ’Julkisista hankinnoista annetun lain mukaisesti tarjouskilpailusta voidaan sulkea pois
sellainen tarjoaja, jolla ei voida katsoa olevan teknisid, taloudellisia tai muita edellytyksid hankinnan

toteuttamiseksi tai joka on laiminly6nyt verojen tai lakisddteisten sosiaalimaksujen suorittamisen”).
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hankintayksikon edellyttimalld tasolla. Hankintayksikko voi vaatia, etta riittdva kokemus
osoitetaan viittaamalla aiemmin toteutettuithin sopimuksiin. Hankinnoissa, joiden
kohteena on kokoonpano- tai asennustoimia edellyttivid tavaroita, palveluja tai
rakennusurakoita, ehdokkaiden ja tarjoajien ammatillinen pitevyys palvelujen
suorittamiseksi tai asennustoimien taikka rakennusurakan toteuttamiseksi voidaan
arvioida ammattitaidon, kokemuksen ja luotettavuuden perusteella.

Hankintalain soveltamiseen ja tulkintaan liittyvassd oikeuskirjallisuudessa on esitetty
asiaan liittyen mm. seuraavia nikemyksii.”

”Mikili hankintamenettelyn kuluessa kaikesta huolimatta ilmenee tarvetta tarkistaa
tarjouspyyntod, siitd on ilmoitettava kaikille tarjoajille ja kohdeltava heité tasapuolisesti”.

Kisilldi  olevassa  tapauksessa  tarjouspyynt6d ei ole tarkistettu
kelpoisuusvaatimusten osalta.

”Hankintailmoitusta, tarjouspyyntod tai tarjousmenettelyn ehtoja vastaamattomat
tarjoukset on suljettava pois tarjouskilpailusta. Hankintayksikko voi pyytii tarjoajaa tai
ehdokasta mdiriajassa toimittamaan, lisidmain, selventimadn tai tdydentimiin

puutteellisia tai virheellisid tietoja ja asiakirjoja”.

Punkalaitumen kunta ei ole pyytinyt tarjoajia madrdajassa, tai ylipadtdan ennen tarjoajan
valintaa, toimittamaan, lisidmaddn, selventdmiin tai tdydentimiin puutteellisia tai
virheellisid tietoja ja asiakirjoja. Niin ollen hankintapditdés on tullut hankintalain
mukaan tehdd annettujen ja kisilld olleiden tietojen ja asiakirjojen perusteella,
eikd oikaisuvaatimuksen esittineiden tahojen my6hemmin toimittamia tietoja

tai asiakirjoja ole mahdollista huomioida.

”Oikeuskiytinnossi on katsottu, etté tarjousten arvioinnissa kaytettivit perusteet tulee
ilmoittaa nimenomaisesti tarjouspyynnossa tai hankintailmoituksessa - - 7.

Tarjouspyynnon ehtojen jilkikidteinen, tarjousajan pdittymisen jilkeen
tapahtuva muuttaminen, noudattamatta jittiminen tai perustelematon
tulkitseminen on ristiriidassa sekd hankintalain-, ettd hallitolain vaatimuksien

kanssa.

Hankintalain mukaisen hankinnan edellytyksend on, ettd tarjoajia ja tarjouksia
arvioidaan siten kuin tarjouspyyntéon on kirjattu. Mikili tarjouspyynndssi esitetylle el
anneta maidraavad merkitystd, tai tarjouspyynnossa esitetty sanamuoto ja esimerkiksi
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tiedon luotettavuuden ja yhdenmukaisuuden takaamiseksi asetettu
dokumentointivaatimus jai ilman vaikutusta, paikantuu pditoksenteko lipindkyvin ja
tasapuolisen menettelyn sijasta paatoksentekijan mielivallalle alttiin paatoksentekijan
oman harkinnan alueelle. T4té ei ole pidettdva hankintalain, saati hallintolain mukaisena
tilanteena.

Tarjouspyynnén sisiltimit tarjoajan kelpoisuusvaatimukset

Asiassa on kyse teknisen lautakunnan laatimien ja kunnanvaltuuston vahvistamien
Tarjouspyynndssa esitettyjen tarjoajan kelpoisuusvaatimuksien arvioinnista.

Tarjouspyynnon tehneen teknisen lautakunnan yksimielinen kisitys on ollut,
etti Maanrakennus Marela Oy, K. Hemmilid Oy tai muukaan Somersora Oy:n
tarjousta edullisemman tarjouksen tehnyt tarjoaja, ei ole tiyttinyt
tarjouspyynnossi esitettyjd tarjoajan kelpoisuusvaatimuksia, eikd niiden
tarjoukset ole siten olleet tarjouspyynnén mukaisia.

Tarjouspyynto, kohta 6:

- 7Tarjous tulee laatia timin tarjouspyyntokirjeen ja tarjouspyyntoasiakirjojen
mukaisesti.

- Tarjoukseen ei saa liittdd omia ehtoja ja siihen on liitettivi pyydetyt erittelyt ja
asiakirjat.”

- 7Julkisista hankinnoista annetun lain mukaisesti tarjouskilpailusta voidaan sulkea
pois sellainen tarjoaja, jolla ei voida katsoa olevan teknisid, taloudellisia tai muita
edellytyksia hankinnan toteuttamiseksi tai joka on laiminlyonyt verojen tai

lakisaiteisten sosiaalimaksujen suorittamisen.

- Tarjoajan  kelpoisuusvaatimukset. Tarjoajan on tdytettivit seuraavat
kelpoisuusvaatimukset:

o Tarjoajalla  tulee olla kokemusta vastaavanlaisen ja  suuruisen
rakennuskohteen toteutuksesta (vahintidn yksi kohde). Vastaavan
suuruiseksi katsotaan urakkahinnaltaan vahintaan 1 000 000 euron (alv 0 %)
hanke siséltien halkaisijaltaan vahintidn 200 mm vesijohdon rakentamista
tthedsti asutulla alueella. Tarjoajan tulee liittdd  tarjoukseensa
referenssiluettelo ko. kohteista. Luettelossa tulee olla mukana tilaajien
yhteyshenkil6t yhteystietoineen.



o Vastaavalla tyonjohtajalla tulee olla vihintddn viiden (5) vuoden tytkokemus

vesihuollon INFRA-rakentamisesta vastaavana tyonjohtajana.

o Tarjoajan luottoluokituksen tulee olla Asiakastieto Oy:n Alfa rating-
luokitusraportin mukaan vihintidn A+ tai muun luottoluokituslaitoksen (ei
pankin) raportin mukaan vihintidn titd vastaava. Tarjoajan on liitettivi
tarjoukseensa Suomen Asiakastieto Oy:n Alfa Rating-yritysraportti
tai muun luottoluokituslaitoksen (ei pankin) raportti yrityksen
luottokelpoisuudesta.

o Tarjoajalla tulee olla rakennustoiminnan vastuuvakuutus, joka on riittiva
hankinnan laajuuteen ja riskeihin nihden, kuitenkin vihintiin 1.000 000
euroa/ vahinko, ja joka kattaa tilaajalle, timin omaisuudelle ja kolmannelle
osapuolelle  aiheutuneet vahingot. Tarjoukseen on liitettiva
vakuutusyhtion todistus toiminnan vastuuvakuutuksen
olemassaolosta ja maksetuista vakuutusmaksuista.

o Tarjoukseen on liitettivi  vakuutusyhtiéon todistus toiminnan
vastuuvakuutuksen olemassaolosta ja maksetuista vakuutusmaksuista

o Tarjouksen yhteydessi tarjoajan tulee toimittaa todistus tilaajavastuulain
1233/2006 mukaisten yhteiskuntavelvoitteiden tiyttimisestd sekd todistus
tyoterveyshuollon jirjestimisesta.

- Selvitykset eivit saa olla kolmea kuukautta vanhempia.

Kohta 9: ”Mikili asiakirjoissa esiintyy epaselvyyksid, tulee niistd ilmoittaa kirjallisesti
viimeistdan 22.1.2025 klo 12 osoitteeseen: (www.hankintailmoitukset.f1)”

Kelpoisuusvaatimuksien tdyttymittd jaddiminen

Maanrakennus Marela Oy, K. Hemmild Oy tai muukaan Somersora Oy:n tarjousta
edullisemman tarjouksen tehnyt tarjoaja, ei ole tdyttinyt tarjouspyynndssd esitettyja
tarjoajan kelpoisuusvaatimuksia, eikd ndiden tarjoukset ole siten olleet Tarjouspyynnon
mukaisia.

Maanrakennus Marela Oy / sen tatjous ei ole tdyttinyt TarjouspyynnOssi esitettyji

muun muassa seuraavia tarjoajan kelpoisuusvaatimuksia:

“Tarjoajan on liitettdvd tarjoukseensa Suomen Asiakastieto Oy:n Alfa Rating-

yritysraportti tai muun luottoluokituslaitoksen (ei pankin) raportti yrityksen
luottokelpoisuudesta”.  Vaatimus on  tdysin  tavanomainen, perusteltu,
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yksiselitteinen, sekd helposti ja ilman merkittdvid taloudellisia kustannuksia
taytettavissd. On selvidd, ettd Maanrakennus Marela Oy ei ole tdyttdnyt sanottua
vaatimusta toimittamalla kaupallisen kolmannen tahon laatiman ”luotettava

kumppani -raportin”.

- 7Tarjoukseen on liitettdva vakuutusyhtién todistus toiminnan vastuuvakuutuksen
olemassaolosta ja maksetuista vakuutusmaksuista”. Vaatimus on tdysin
tavanomainen, yksiselitteinen, sekd helposti ja ilman merkittdvid taloudellisia
kustannuksia taytettdvissd. On selvad, etta Maanrakennus Marela Oy ei ole tayttinyt
sanottua vaatimusta toimittamalla kaupallisen kolmannen tahon laatiman
’luotettava kumppani -raportin”.

- Tarjoajalla tulee olla kokemusta vastaavanlaisen ja suuruisen rakennuskohteen
toteutuksesta  (vahintdan yksi kohde). Vastaavan suuruiseksi katsotaan
urakkahinnaltaan vihintadn 1 000 000 euron (alv 0 %) hanke sisiltden halkaisijaltaan
vihintdin 200 mm vesijohdon rakentamista tihedsti asutulla alueella. Tarjoajan tulee

liittad tarjoukseensa referenssiluettelo ko. kohteista. Luettelossa tulee olla mukana

tilaajien yhteyshenkil6t yhteystietoineen. On yksiselitteistd, ettd Maanrakennus
Marela Oy ei ole tiyttinyt sanottua vaatimusta, silld sen referenssiluettelosta ovat
puuttuneet tilaajien yhteyshenkil6t ja yhteystiedot.

Hankintayksikké voi pyytdd tarjoajaa tai ehdokasta mairdajassa toimittamaan,
lisddmiidn, selventimiin tai tdydentimadn puutteellisia tai virheellisid tietoja ja
asiakirjoja. Punkalaitumen kunta ei ole kuitenkaan pyytinyt Maanrakennus Marela
Oy:td mairaajassa, tal ylipaitdan ennen tarjoajan valintaa toimittamaan, lisiamain,
selventdmiin tai tdiydentdmiin puutteellisia tai virheellisid tietoja ja asiakirjoja.

Maanrakennus Marela Oy ei ole my6skdan ilmoittanut asiakirjoihin liittyvistd
epaselvyyksia  Kkirjallisesti  viimeistdan ~ 22.1.2025  klo 12 osoitteeseen
www.hankintailmoitukset.fi.

K. Hemmild Oy / sen tarjous ei ole tiyttinyt Tatjouspyynnossi esitettyja muun

muassa seuraavia tarjoajan kelpoisuusvaatimuksia:

- Tarjoajalla tulee olla kokemusta vastaavanlaisen ja suuruisen rakennuskohteen
toteutuksesta  (vahintddn yksi kohde). Vastaavan suuruiseksi katsotaan
urakkahinnaltaan vihintadn 1 000 000 euron (alv 0 %) hanke sisiltien halkaisijaltaan
vihintidn 200 mm vesijohdon rakentamista tihedsti asutulla alueella. Tarjoajan tulee
liittad tarjoukseensa referenssiluettelo ko. kohteista. Luettelossa tulee olla mukana
tilaajien yhteyshenkil6t yhteystietoineen. Vaatimus on tarjouspyynnon kohteen
merkittdvyyteen, vaativuuteen ja urakan kunnalle aiheuttamaa merkittavaan riskiin
suhteutettuna tavanomainen, perusteltu ja yksiselitteinen. On yksiselitteisti, ettd

6/8


http://www.hankintailmoitukset.fi/

Yhteenveto

K. Hemmild Oy ei ole tiyttinyt referenssivaatimusta.

K. Hemmild Oy:n oikaisuvaatimuksessa esittimit perusteet liittyen K. Hemmild Oy:n
referenssivaatimuksen vaarinymmarrykseen tai referenssivaatimuksen
perusteettomuuteen ovat selvisti perusteettomia. K. Hemmild Oy:n viitteiden ja
vaatimuksien hyviksyminen olisi vakavassa ristiriidassa hankintalain kanssa.

Punkalaitumen kunta ei ole pyytinyt K. Hemmild Oy:td mairdajassa, tai ylipaatdin
ennen tarjoajan valintaa toimittamaan, lisddmaian, selventimain tai tidydentdmiin

puutteellisia tai virheellisid tietoja ja asiakirjoja.

K. Hemmild Oy ei ole my6skddn ilmoittanut asiakirjoihin liittyvistd epaselvyyksid
kirjallisesti viimeistdaan 22.1.2025 klo 12 osoitteeseen: www.hankintailmoitukset.fi.

Punkalaitumen kunnan teknisen lautakunnan paitcksen 11.02.2025 § 4 muuttamiselle
tai peruuttamiselle ei ole perusteita. Paités on tehty kunnanvaltuuston vahvistaman
hankintamenettelyn ja Tarjouspyynnon mukaisesti hankintalakia noudattaen.

Oikaisuvaatimuksen esittdneet tarjoajat eivit ole tdyttineet tarjouspyynnossi esitettyja
Tarjoajan kelpoisuusvaatimuksia, eivitkd niiden tarjoukset ole olleet Tarjouspyynnon
mukaisia. ~ Tekniselld  lautakunnalla on ollut velvollisuus  hylidta
oikaisuvaatimuksen esittineiden tarjoajien tarjoukset teknistd lautakuntaa
velvoittavien, valtuuston vahvistaman Tarjouspyynnoén maarittimien hankinnan
ehtojen, seki hankintaan sovellettavan hankintalain perusteella.

Edelld selostetusti oikaisuvaatimuksen esittineiden tarjoajien vaatimusten perusteet
eivit ole perusteltuja. Tarjouspyyntéon ei ole liittynyt oikaisuvaatimuksien perusteena
esitettyithin seikkoihin liittyen mitddn epdselvyyttd tai vairintulkinnan mahdollisuutta.
Oikaisuvaatimuksen esittineet tarjoat olisivat voineet, ja heiddn olisi tullut kysya
mahdollisesti  epaselvistd asiasta “kysymykset-vastaukset” -menettelyssi. On
merkillepantavaa, ettd kysymyksissd ja vastauksissa on kasitelty myGs tarjoajan
kelpoisuusvaatimuksiin kuulunutta referenssivaadetta. Referenssivaateeseen ei ole

liittynyt my6skadn taltd osin mitddn epaselvyytta:

“Lisakysymys Tarjoajan kelpoisuusvaatimus Tarjoajan on taytettivat
seuraavat kelpoisuusvaatimukset: Tarjoajalla tulee olla kokemusta
vastaavanlaisen ja suuruisen rakennuskohteen toteutuksesta (vihintian
yksi kohde). Vastaavan suuruiseksi katsotaan urakkahinnaltaan vihintdin
1 000 000 euron (alv 0 %) hanke. Hyvaksytdanko referenssikohteeksi
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kohde, jossa pidurakoitsijan tyon osuus on n.700 000,- euroa ALV 0% ja
tilaajan hankkimien materiaalien osuus n.1 800 000,- euroa ALV 0% jotka

paaurakoitsija on vakuuttanut ja asentanut vesihuoltohankkeeseen,
hankkeen urakkahinta n. 2 500 000,- euroa ALV 0% ?

Mikali on toimittu paaurakoitsijan roolissa hankkeella jonka kokonaisarvo
on 2 500 000,- euroa ja urakan materiaali hankinnat tehty tilaajan toimesta.
Tulkitaan  olevan  kokemusta  vastaavanlaisen ja  suuruisen
rakennuskohteen toteutuksesta. Referenssi on hyviksyttavissa. Vastattu
24.1.2025 14:32 (UTC +02:00)”.

Koska Piités on tehty kunnanvaltuuston vahvistaman hankintamenettelyn ja
Tarjouspyynnon mukaisesti, edellyttdisi sen peruuttaminen tai muuttaminen
kunnanvaltuuston péddtokselld tapahtuvaa hankintamenettelyn ja Tarjouspyynnon

muuttamista.

Siindkin tapauksessa, ettd suoritettu hankinta peruutettaisiin kuntalain ja Punkalaitumen
vahvistetun  hallintosddnnén  mukaisesti  kunnanvaltuuston  pditokselld  ja
Tarjouspyynnon vaatimuksia ja ehtoja muutettaisiin kasittelemalld asia uudelleen
kunnanvaltuustossa, aiheutuisi Punkalaitumen kunnan sitovan Tarjouspyynnon ja sen
perusteella tehdyn Tarjouspyynnonmukaisen padtéksen peruuttamisesta Somersora
Oy:lle merkittavia taloudellisia vahinkoja, jotka Punkalaitumen kunta olisi velvollinen
korvaamaan sille. Hankinnan peruuttamiselle tai keskeyttimiselle ja Tarjouspyynnon
muuttamiselle tissa vaiheessa, ei ole olemassa hyvaksyttivia perusteita.

Salossa, 25. huhtikuuta 2025

P

asianajaja Anttt Linna

Somersora Oy:n asiamiehena
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