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1. Kasitteita

Kunnan toiminta

Kunnan toiminta k&sittdd kunnan ja kuntakonsernin toiminnan liséksi osallistumisen kuntien
yhteistoimintaan sekd muun omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen perustuvan toiminnan.

Kuntakonserni

Kuntalain mukaan kunta tytaryhteisbineen muodostaa kuntakonsernin. My6s kunnan
maaraysvallassa olevat saatidt kuuluvat kuntakonserniin. Tytaryhteisdksi katsotaan osakeyhtio,
saatid tai muu sellainen yhteisd, jossa kunnalla on kirjanpitolain 1 luvun 5 §:ssad tarkoitettu
maaraysvalta.

Konsernijohto ja sen tehtavat

Kuntalain 48 §:n mukaan kunnan konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus, kunnanjohtaja tai
pormestari ja muut hallintosdanndssa maaratyt viranomaiset. Konsernijohdon tehtavista ja
toimivallan jaosta konsernijohtoon kuuluvien valilld maarataan hallintosdanndssa.

Punkalaitumen kunnan hallintosdannén 19 §:n mukaan kunnan konsernijohtoon kuuluvat
kunnanhallitus ja kunnanjohtaja. Kunnanjohtajan johtamisty6 tapahtuu vastuualuejohtajien kanssa
yhteistydssa.

Konsernijohto vastaa kuntakonsernissa konserniohjauksesta eli omistajaohjauksen toteuttamisesta
ja konsernivalvonnan jarjestamisesta valtuuston paatdsten mukaisesti. Konsernivalvonta on
tytéryhteisbjen toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seurantaa, analysointia ja
raportointia seka riskienhallintajarjestelmien toimivuuden seurantaa.

Omistajaohjaus

Kuntalain 46 §:n mukaan omistajaohjauksella tarkoitetaan toimenpiteitd, joilla kunta omistajana tai
jasenena aktiivisesti myotavaikuttaa yhtion ja muun yhteisén hallintoon ja toimintaan.

Konserniohje

Konserniohjeella maaritellddn menettelytapoja, jotka tukevat kuntakonsernin talouden suunnittelua
ja seurantaa, riskien hallintaa, tiedottamista, sitoutunutta hallitustydoskentelya seka hyvaa johtamista
ja hallintoa.

2. Konserniohjeen tarkoitus ja tavoite

Konserniohjeen tavoitteena on yhdenmukaistaa menettelytapoja ja tehostaa kuntakonsernin
johtamisen edellytyksiad siten, ettd kuntakonsernia ja kunnan muuta toimintaa voidaan johtaa
kokonaisuutena yhtenaisin periaattein ja kunnan kokonaisetu huomioon ottaen.

Aktiivinen omistajachjaus edellyttdd avoimuutta ja hyvaa ja saanndllistd tiedonkulkua ja
vuorovaikutusta konsernijohdon ja tytaryhteiséjen johdon valilla. Vuorovaikutus voi olla seka
muodollista ettd epamuodollista. Raportointivelvoitteet maaritellddn konserniohjeissa. Lisaksi
konsernijohdolla on aina oikeus saada tytaryhteisdiltda omistajaohjauksen edellyttamassa
laajuudessa niiden taloudellisen aseman arviointia varten tarpeelliset tiedot. Konsernijohto on
salassapitovelvollinen  yhteisdjen liikke- ja ammattisalaisuuksista. Yhteiséjen johdon
huolellisuusvelvoitteeseen kuuluu ilmoittaa konsernijohdolle, mitkd annetuista asiakirjoista tai
muutoin annetuista tiedoista ovat salassa pidettavia. Annettuihin asiakirjoihin tulee tehda merkinta
salassa pidettavista asioista.
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3. Soveltamisala

Konserniohje koskee kuntaa ja sen tytaryhteistja seka naiden tytaryhteis6ja. Kuntayhtymissa ja
kunnan osakkuusyhteisbissa kunnan edustajien tulee pyrkia siihen, ettd kunnan konserniohjeen
periaatteita noudatetaan myos naissa yhteisdissa

Kunnan kuntakonserniin kuuluvat seuraavat yhteisét, joissa kunnalla on kirjanpitolain 1 luvun 5 §:ssa
tarkoitettu maaraysvalta:

e Punkalaitumen Vuokra-asunnot Oy (omistus 100 %)

Kunnan osakkuusyhteisélla tarkoitetaan kirjanpitolain 1 luvun 7 ja 8 §:ien tarkoittamaa
omistusyhteysyritysta ja osakkuusyritysta (omistusosuus 20-50 %). Kunnan osakkuusyhteiséja ovat
seuraavat yhteisot:

¢ Kiinteistd Oy Pietarinvirasto (omistus 30,17 %)
Muut omistajayhteisét (omistusosuus alle 20 %)

e Huittisten Puhdistamo Oy (omistus 5,00 %)
e Loimi-Hameen Jatehuolto Oy (omistus 2,96 %)

Kunta on jdsenena seuraavissa kuntayhtymissa:

e Pirkanmaan liitto (omistus 0,70 %)
e Sastamalan koulutuskuntayhtyma (omistus 1,28 %)

Konserniohje on kasiteltava tytaryhteisdn yhtiokokouksessa tai vastaavassa toimielimessa, jonka
paatoksella yhteisd sitoutuu konserniohjetta noudattamaan. Konserniohje on kasiteltdva myds
tytaryhteisdén hallituksessa. Osakkuusyhteisdjen ja kuntayhtymien ohjaukseen konserniohjetta
noudatetaan soveltuvin osin.

4. Sitovuus

Kuntakonsernissa hyvaksyttyja konserniohjeita noudatetaan konserniin kuuluvissa tytaryhteisodissa,
jollei niitéd koskevasta pakottavasta lainsaadannésta, yhtidjarjestyksesta, sopimuksista tai
saanndistd muuta johdu.

Kayttaessaan omistajaohjausta kunta ottaa huomioon kutakin yhteis6a koskevaan lainsaadantoon
sisaltyvan yhteisén omistajien yhdenvertaisen kohtelun periaatteet. Omistajaohjausta ei saa
kayttaa siten, ettad yhteisdén paatos tai toimenpide on omiaan tuottamaan yhteisén toiselle
omistajalle tai muulle epaoikeutettua etua yhteisdn tai yhteisén toisen omistajan kustannuksella
(yhdenvertaisuusperiaate).

Konserniohjeeseen perustuvien yksittaisten ohjeiden ollessa ristiriidassa yhteis6a koskevien
sdannosten, kuten yhteis6- tai kirjanpitolainsdddanndn tai muun pakottavan lainsdadannon
kanssa, noudatetaan voimassa olevaa lainsdadantoa.

Konserniohje ei muuta tytaryhteisdjen, osakkuusyhteistjen tai kuntayhtyman johdon oikeudellista
asemaa tai vastuuta.
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5. Keskitetyt konsernitoiminnot

Kuntakonsernissa hyodynnetdan mahdollisuuksien mukaan eri tukipalvelujen hankinta- ja
volyymiedut seka ammatti- ja erityisosaaminen. Tytaryhteis6t sijoittuvat ensisijaisesti kunnan
omistamiin tiloihin. Tytaryhteisét ovat mukana kunnan hankintasopimuksissa ja noudattavat kunnan
hankintaperiaatteita sekd hankinnoista erikseen annettuja ohjeita. Kunnan hankintavastuullisten
kanssa neuvotellaan ja sovitaan tarkoituksenmukaisesta yhteistydsta taloudellisten hydtyjen
aikaansaamiseksi. Tietohallinto koordinoi kuntakonsernin tietotekniikka ja telepalveluja.
Tarkoituksena on kayttaa kuntakonsernissa mahdollisimman kattavasti yhteisia ICT-jarjestelmia,
joiden hankinnat tulee valmistella yhteistydssa kunnan tietohallinnon kanssa.

6. Talous

Valtuusto asettaa talousarviossa tytaryhteisaille toiminnan ja talouden tavoitteita, jotka on johdettu
kuntastrategiasta ja siihen liittyvastd omistajapolitikasta seka yhteison liiketoiminnasta.
Konsernijohto neuvottelee tytaryhteisdjen kanssa asetettavista tavoitteista ennen niiden lopullista
hyvaksymistda. Yhteistydn tuloksena asetetuilla tavoitteilla pyritddn varmistamaan, etta
tytéryhteisbjen  toiminta on  kuntakonsernin  kokonaisedun mukaista. Tytaryhteisgjen
taloussuunnitelmien tulee perustua valtuuston niille asettamiin tavoitteisiin. Tytaryhteison hallitus
vastaa asianmukaisen taloudenhoidon jarjestdmisestd. Konsernijohto pyrkii tukemaan asetettujen
tavoitteiden saavuttamista.

Kunnan talousarviossa ja -suunnitelmassa tulee ottaa huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja
velvoitteet. Tatd varten tytaryhteiséjen hallitusten tulee toimittaa kuntaan sen edellyttamat tiedot
tytaryhteisdjen tulos-, rahoitus- ja investointisuunnitelmista sekd yhteisdjen toimintaan liittyvista
olennaisista riskeista ja epavarmuustekijdista. Taman lisaksi tulee toimittaa tietoja mm. tulevista
konserni- ja yhtidjarjestelyista, merkittavista muutoksista mainittujen yhteiséjen liiketoiminnassa ja
toimialassa seka merkittavista sitoumuksista konsernijohdon tarkemmin maarittelemalla tavalla.

Kaikkien tytaryhteiséjen tilikausi on kalenterivuosi poikkeustilanteita lukuun ottamatta. Tytaryhteisot
kayttavat konsernijohdon hyvaksymaa taloushallinnon palvelua. Tytaryhteis6t noudattavat
konsernijohdon antamia ohjeita rahoituksen suunnittelussa ja jarjestamisessa. Kunnan tytaryhteisott
voidaan velvoittaa liittymaan konsernitilin kayttajiksi.

Tytaryhteisdjen investoinnit, rahoitus-, laina-, takaus- ja vakuusasiat valmistellaan yhteistytssa
konsernijohdon kanssa. Kukin tytaryhteisd hoitaa vakuutusasiat itsendisesti konsernin johdon
mahdollisesti antamia ohjeita noudattaen.

7. Tiedonantovelvollisuus ja raportointi

Kunnan tytaryhteisdn ja kuntayhtyman on annettava kunnanhallitukselle kuntakonsernin
taloudellisen aseman arvioimiseen ja sen toiminnan tuloksen laskemiseen tarvittavat tiedot.

Konsernijohto seuraa sdanndllisesti tytaryhteisdjen toiminnan tuloksellisuutta. Tytaryhteison tulee
antaa seurantaa varten kunnalle puolivuosittain raportti sille asetettujen tavoitteiden
toteutumisesta, toiminnan ja talouden kehittymisesta seka arvio niihin liittyvista riskeista.
Tytaryhteisolla tulee olla tata varten riittavat talouden ja toiminnan seuranta- ja mittausjarjestelmat
seka yhteison hallituksen hyvaksymat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimintaohjeet.
Todennakoisesti realisoituvasta riskista on raportoiva viipymatta konsernijohdolle.

Kuntakonserniin kuuluvien tytaryhteisdjen tilikauden tulee olla kalenterivuosi, ellei tasta
poikkeamiseen ole erityista syyta. Kuntakonserniin kuuluvien yhteiséjen kirjanpidossa ja

Punkalaidun



tilinpaatdksessa tulee noudattaa soveltuvaa yhteisdoikeudellista lainsdadantéa, kirjanpitolain
mukaisia kirjanpito- ja tilinpaatdssaannoksia, kuntalain mukaisia konsernisdanndksia seka hyvaa
kirjanpitotapaa.

Tytaryhteisdjen tulee toimittaa kunnalle tiedot konsernitilinpaatdksen laatimista varten. Hallinto- ja
talousjohtaja ja paakirjanpitaja antavat tarkemmat ohjeet konsernitilinpaatoksen laatimiseksi
tarvittavista tiedoista, laadinta-aikataulusta, tiedonannon maaraajoista ja mahdollisista
tiedonantopohijista tilinpaatds- ja toimintakertomustietojen ilmoittamisessa.

8. Luottamushenkildiden tietojensaantioikeus

Kunnan luottamushenkil6lld on oikeus saada kunnan viranomaisilta sen hallussa olevia
tytéryhteisdjen toimintaa koskevia tietoja, joita luottamushenkil6 pitédd toimessaan tarpeellisina ja
jotka viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaan eivat ole viela julkisia ja jollei
salassapitoa koskevista sdanndksistd muuta johdu. Tietopyyntd esitetdan kirjallisesti hallinto- ja
talousjohtajalle.

Luottamushenkild ei saa luovuttaa tietojensaantioikeuden nojalla saamiaan tietoja eteenpain,
koska tiedot on tarkoitettu vain hanelle henkilokohtaisesti luottamustehtéavan hoitamista varten.
Asiakirjoihin tulee merkita, mikali ne ovat salassa pidettavia.

9. Ennakkolupamenettely
Tytaryhteison on etukateen hankittava konsernijohdon suostumus seuraavissa asioissa:

1) liikketoiminnan merkittava tai poikkeuksellinen laajentaminen

2) merkittava tai poikkeuksellinen investointi

3) yhtidjarjestyksen muuttaminen

4) osakeanti tai muu paddomarakenteen muuttaminen

5) liiketoiminnan tai kiinteiston myyminen tai muu olennainen liiketoiminnan uudelleenjarjestely

6) lainanotto tai vakuuden antaminen

7) hakeutuminen selvitystilaan tai konkurssiin

8) vaikutuksiltaan merkittavan oikeudellisen prosessin aloittaminen

9) toimitusjohtajan valinta ja palkkaus seka toimitusjohtajalle maksettavat muut taloudelliset etuudet
10) muu yhteisdn tulokseen, padoman tuottoon tai riskiin olennaisesti vaikuttava tapahtuma.
Yhteis6lld on velvollisuus antaa ennakkolupaa koskevaa valmistelua ja paatdksentekoa varten
hyvissa ajoin riittavat taloudelliset ja toiminnalliset tiedot.

10. Henkilosto

Tytaryhteisot noudattavat kunnan yleisia henkildstopolitiikan periaatteita. Merkittavista henkilostoon
liittyvista asioista on neuvoteltava etukateen konsernijohdon kanssa. Henkiléstdhankinnassa yhteis6
huomioi konsernin sisaiset henkildston siirtotarpeet. Tytaryhteisoét liittyvat Kuntien elakevakuutuksen
jasenyhteisdiksi, jollei konsernijohdon kanssa ole muuta sovittu.

11. Viestinta

Kuntalain 29 §:n mukaisesti kunnan on tiedotettava kunnan toiminnasta asukkaille, palvelujen
kayttajille, jarjestoille ja muille yhteisaille.
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Yhteison on annettava tiedotusta varten kunnan keskushallintoon tiedotuksesta vastaavan
viranhaltijan ohjeiden mukaiset tiedot. Ennen tietojen antamista yhteison on arvioitava, voidaanko
tiedot antaa aiheuttamatta yhteisélle haittaa.

Yhteisén on myds oma-aloitteisesti tiedotettava toiminnastaan ja taloudestaan seka informoitava
kuntaa ennen merkittdvan asian julkiseksi tuloa. Yhteison tiedottamisen on tuettava konsernin
asettamia tavoita.

Yhteis6ja koskevasta tiedotuksen tarkoituksenmukaisesta jarjestamisesta vastaa yhteison puolesta
hallitus ja toimitusjohtaja sek& kunnan puolella kunnanhallitus ja kunnanjohtaja. Tiedottamisessa ja
tietojen antamisessa yhteisdjd koskevissa asioissa tulee huomioida kunnan vyleiset
tiedotusperiaatteet seka julkisuus- ja salassapitosdannokset.

12. Tytaryhteisdjen hallituksen kokoonpano ja nimeaminen

Konserniyhteison hallituksen tulee koostua henkildista, joilla on riittava ja monipuolinen osaaminen
ja toisiaan taydentava kokemus sekad asiantuntemusta ja kykya tytaryhteison toimivan johdon
ohjaamiseen ja tukemiseen. Kunnanhallitus nimeda jasenehdokkaat tytaryhteisdjen hallituksiin.
Hallitusjasenehdokkaiksi tulee nimetd ja valita tasa-arvolainmukaisesti tasapuolisesti naisia ja
miehia.

13. Hyva hallinto- ja johtamistapa kuntakonsernissa

Kunta noudattaa konserniohjauksessaan eri yhteisdja koskevien lakien mukaisia yhteisén hallinto-
ja toimielinten seka omistajan valista tehtava — ja vastuujakoa. Kuntakonsernissa noudatetaan hyvan
hallinto- ja johtamistapaa, jonka tarkoituksena on varmistaa, etta tytaryhteisdissa toteutuvat terveet
likeperiaatteet, riittdva avoimuus, taloustietojen oikeellisuus, asianmukainen sisainen valvonta ja
riskienhallinta ja ettd kuntien omistuksia hoidetaan tarkoituksenmukaisesti, luotettavasti ja
tehokkaasti kuntakonsernin kokonaisetu turvaten.

14. Ulkoinen ja sisadinen tarkastus

Valtuuston asettama tarkastuslautakunta huolehti kunnan ja sen tytaryhteiséjen tarkastuksen
yhteensovittamisesta. Tarkastuslautakunta arvioi valtuuston kunnalle ja tytaryhteisdille asettamien
toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutusta. Kunnan tilintarkastusyhteis® toimii myos
kuntakonserniin kuuluvien tytaryhteisdjen tilintarkastusyhteiséna. Kunnan sisaisella tarkastuksella
on kunnanjohtajan toimeksiannosta oikeus tarkastaa tytaryhteison toimintaa tarvittavassa
laajuudessa.

Tarkastuslautakunnalla on oikeus pyytaa ja saada tytaryhteisdilta tietoja valtuuston asettamien
tavoitteiden toteutumisen ja kuntakonsernin tuloksellisuuden arviointia varten. Tarkastuslautakunta
voi kutsua tytaryhteison toimielimen jasenen tai palveluksessa olevan henkildn kuultavaksi
lautakunnan kokoukseen. Tarkastuslautakunnan jasen ei saa paljastaa haltuunsa saamaa salassa
pidettavaa tietoja sivulliselle.

15. Konserniohjeen voimaantulo

Konserniohje tulee voimaan, kun valtuusto on sen hyvaksynyt.
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