PUNKALAITUMEN KUNTA

VUODEN 2024 TALOUSARVION JA VUOSIEN 2025 - 2026
TALOUSSUUNNITELMAN LAADINTAOHJEET

Lahtokohdat talousarvion laadinnalle

Valtuusto hyvéksyy vuoden loppuun mennessé seuraavan vuoden talousarvion
seké taloussuunnitelman kolmeksi tai useammaksi vuodeksi. Talousarviovuosi
on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvéaksytddn kunnan toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet. Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne
toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtdvien hoitamiseen
turvataan. Talousarvioon otetaan toiminnallisten tavoitteiden edellyttdamét
méérérahat ja tuloarviot seké& siind osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan.
Mééréraha ja tuloarvio ovat talousarviossa bruttomééraisena.

Vuoden 2023 alusta sosiaali- ja terveyspalvelujen seka palo- ja pelastustoimen
jarjestamisvastuu siirtyi uudelle hyvinvointialueelle. Kaytanndssa kuntien
sosiaali- ja terveystoimen seka pelastustoimen henkilosto, irtain omaisuus ja
sopimukset siirtyivat uudelle palveluntuottajalle. Hyvinvointialue vuokraa kunnilta
naihin palveluihin tarvittavat tilat siirtymaajaksi. Punkalaitumen osalta
merkittavimmat sopimukset ovat erikoissairaanhoidon lisaksi ovat Sotesin ja
Esperin kanssa solmitut sopimukset. Keskeisimmat vuokrattavat toimitilat ovat
paloasema, terveyskeskus seka Pakarin ja Saimikodin tilat seka kuntouttavan
tyotoiminnan tilat Haukankoskella.

Kuntalain 110 §:n mukaan talousarvio ja —suunnitelma on laadittava siten, etté
asiakirjat noudattavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien
hoitamiseen turvataan. Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai
ylijgdmaéinen.

Punkalaitumen kunnan strategia "Punkalaitumen Polku” hyvaksyttiin kesakuun
2022 kunnanvaltuustossa. Talousarvion tavoitteita asettaessa huomioidaan
Yritysmyonteisyys, Ymparisto ja Yhteisollisyys.
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Kunnan taloudellinen paamaara vuoden 2024 talousarvion laadinnassa tulisi olla
se, ettd vuosikate kattaa poistot ja tulos on positiivinen. Koelaskennan
perusteella tdhan ei vuonna 2024 paasta, vaan vuosikate kattaa alle puolet
poistoista ja tulos painuu miinukselle. Laadinnan tavoitteeksi voi asettaa sen, etta
vuosikate kattaa yli 50 % poistoista ja tulos on korkeintaan 400.000 euroa
negatiivinen. Taseeseen kertynyt yli 4 milj. euron vylijadma puskuroi
rakennemuutosajan alijaamia.

Uusi hallintosaantd ja uusi organisaatiorakenne otettiin kayttodn 1.1.2023.

Kunnanhallitus
- Hallinto
- Elinvoima
- Elamanlaatu
Kasvatus- ja opetuslautakunta
- Varhaiskasvatus
- Perusopetus
- Lukio
Tekninen lautakunta
- Tekninen hallinto
- Yhdyskuntatekniikka
- Vesihuolto

Punkalaitumen kunta on Hinku-kunta ja yhteistyokumppanina toimii mm.
Pirkanmaan ilmastoverkosto, johon Punkalaitumen kuntakin  kuuluu.
lImastoverkoston isantakunta on Akaa.

Punkalaitumen vesilaitoksen toiminta on jarjestetty laskennallisesti eriytettyna
taseyksikkona. Toiminta on taloudellisesti ollut alijgamaista ja toimintaa on
mahdoton kaantaa kannattavaksi kunnan rakenteesta ja pienesta
asiakasmaarasta johtuen. Vesihuoltolaitoksen korjausinvestointien tulee olla
talousarvion investointilistan karjessa jatkossakin.

Punkalaitumen Vuokra-asunnot Oy on Punkalaitumen kunnan yksin omistama
vuokrataloyhtid. Asuntoja on 81 kappaletta. Metsarinteen (Leipurinkujan) talot el
vuokratalot 1 ja 4 on myyty. Yhtio on taloudellisesti vahvasti tappiollinen.

Kuntatalousohjelma

Kuntatalousohjelma vuosille 2024-2027 on laadittu kevaan 2023 teknisen
julkisen talouden suunnitelman (JTS) valmistelun yhteydessa. Kuntatalouden
tilaa ja hallituksen toimenpiteiden vaikutuksia kuntien talouteen kuvataan
ohjelmassa uusimpien kaytossa olevien tietojen ja arvioiden pohjalta.

Kuntatalousohjelman tarkoituksena on arvioida kuntataloutta ja kuntien
mahdollisuuksia selvitd peruspalvelujen jarjestamisesta talousarvioesityksen ja
julkisen talouden suunnitelman mukaisilla toimenpiteilla. Kuntatalousohjelman
painopiste on kuntatalouden kehitysnakymien ja hallituksen kuntatalouteen
vaikuttavien toimenpiteiden tarkastelussa. Toimenpiteiden vaikutuksia arvioidaan
koko kuntatalouden lisaksi kuntakokoryhmittdin seka rahoitusperiaatteen
toteutumisen nakokulmasta vuoteen 2027 asti.
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Kuntatalousohjelma on valmisteltu valtiovarainministerion = nimeamassa
sihteeristdssa, jossa ovat mukana kaikki keskeiset kuntien tehtavalainsaadantoa
ja kuntatalouteen vaikuttavia valtion toimenpiteitd valmistelevat ministeriot seka
Suomen Kuntaliitto. Valtion ja kuntien valinen neuvottelu on kayty Kuntatalouden
ja

-hallinnon  neuvottelukunnassa seka sille valmistelutyota tekevassa
talousjaostossa. Hallitus on kasitellyt kuntatalousohjelman kevaan 2023 julkisen
talouden suunnitelmaa koskevissa neuvotteluissa. Kuntatalousohjelma I0ytyy
linkista

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164763 ja tarkea kuntatalouden
suunnittelukehikko linkista https://vm.fi/kuntien-ja-kuntayhtymien-talousarviot-ja-
taloussuunnitelmat.

Hallitusohjelma

Hallitusohjelma "Vahva ja valittdvd Suomi” on ainakin alustavasti
kuntamyonteinen. Paperitasolla luvataan, ettd entisenkaltainen osaoptimointi on
poissa. Valtio ei siis enaa kattane hankkeitaan leikkaamalla kuntien
valtionosuuksia tai muuttamalla verotuksen jakoperusteita yksipuolisesti. Ohjelma
vaikuttaa yrittajaystavalliseltd. Normien purku ja byrokratian karsiminen otetaan nyt
tosissaan. Huomioitava kuitenkin on, etta palveluja jarjestavien kuntien tulee olla
taloudellisesti elinvoimaisia.

Kuntien rahoitusjarjestelmaa uudistetaan vastaamaan nykytilaa.
Kiinteistoverouudistuksen  valmistelua jatketaan. Kyseessa on lahinna
kiinteistoverotuksen arvostusuudistus. Epaselvaad on edelleen tehtavienjaon ja
kustannustenjaon perusteet hyvinvointialueiden ja kuntien valilla.
Valtionosuuksissa on 1 % indeksijarru.

TE24-uudistuksen valmistelu jatkuu paaosin entisten periaatteiden mukaan.
Kuntouttava tyotoiminta on palautumassa takaisin kunnille hyvinvointialueilta.
Ammatillisen  koulutuksen merkitys tyodllisyyden edistdjana lisaantyy ja
rahoitusperiaatteet muuttuvat. Ansiosidonnaista paivarahaa tullaan porrastamaan.
TyOssaolojaksoja euroistetaan eri tavalla, mm. palkkatukityd jaa kokonaan pois
sakkopaivien laskurista.

Kasvatus- ja opetus on ainoa iso hallinnonala, johon valtionosuusleikkauksia
voidaan kohdentaa. Kuntien ja hyvinvointialueiden yhdyspintoihin oppilas- ja
opiskelijahuollon tehtavissa on kiinnitetty huomioita. Esiopetus on muuttumassa
kaksivuotiseksi. Perusopetuksen uudistamistyoté jatketaan. Digitalisaation ja
etaopetuksen kehittamisen ennustetaan olevan pienten kuntien I|ahipalvelujen
sailymisen edellytys.

Alueiden kayttolaki sailyttdd kuntien kaavoitusmonopolin. Lunastuslain myo6ta
yksilon omaisuuden suoja kovenee. Valitusaikoja ja valitusten kasittelyaikoja
pyritdan lyhentamaan. Asuntopolitikkaa uudistaessa ARA-tuotanto vahenee ja
kriisiytyneiden vuokrataloyhtididen tilaan tultaneen puuttumaan. Kiriisiytyneet
vuokrataloyhtiot ovat laaja kansallinen ongelma.

Kuntien ilmastosuunnitelmavelvoite poistetaan ja tukikin poistuu.


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164763
https://vm.fi/kuntien-ja-kuntayhtymien-talousarviot-ja-taloussuunnitelmat
https://vm.fi/kuntien-ja-kuntayhtymien-talousarviot-ja-taloussuunnitelmat




Menopainelaskelman mukainen talousarvion tulosraami 2024

Kuntalaki velvoittaa kuntaa huolehtimaan tulorahoituksen riittadvyydestd ja
maksuvalmiuden séilyttdmisesté. Suunnitellun toiminnan ja hankkeiden on oltava
realistisia suhteessa kéytettaviin varoihin. Taloussuunnitelmassa on esitettavé
yksilbidyt toimenpiteet edellisilté tilikausilta kertyneen tai kuluvalta tilikaudelta
kertyvdn  alijdédméan  kattamiseksi. = Muodollista  tulojen ja  menojen
tasapainottamista vuositasolla ei kuitenkaan edellyteta.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijGédmaéainen. Kunnan taseeseen
kertynyt alijgédémé tulee kattaa enintddn neljdn vuoden kuluessa tilinp&atéksen
vahvistamista Seuraavan vuoden  alusta  lukien. Kunnan tulee
taloussuunnitelmassa p&éattda yksilbidyistéd toimenpiteistd, joilla alijGédma
mainittuna ajanjaksona katetaan.

Kunta, jonka kuluvan vuoden tasearvio on ylijGgdmé&inen, voi sen Sijaan tehdéa
alijgédmaisen taloussuunnitelman. Suunnitelman alijG@édmaisyys ei kuitenkaan saa
olla suurempi kuin talousarvion laadintavuoden tasearvion mukainen kertynyt
ylijgadma. Talouden tasapainoperiaate siséltéd myds sen, etteivat kunnan
sitoumukset ja niihin liittyvét riskit saa ylittd4 sen voimavaroja.

Menopainelaskelman mukainen talousarvio paatyy alijagamaiseen tulokseen.
Virhemarginaali on suhteellisen pieni. Vertailuvuoden 2023 talousarvion toteuma
on vakaalla pohjalla.

Henkilostomenoissa on huomioitu 3 prosentin vuotuinen kasvu.

Palvelujen ja aineiden/ tarvikkeiden hintojen nousuksi on arvioitu 2 prosenttia
Kaytosta poistuvien kiinteistdjen purkuun ei ole arvioitu varausta

Verotuloihin ennakoidaan -2,5 prosentin laskua

Valtionosuuksien -13,5 prosentin lasku on vakavin huolenaihe



TILIVUOSI 012023-122023 KAUSI 062023 LASKENNALLINEN 28/07/23

Ed.vuosi Talousarvio vuoden alusta Alifyli Tot% Kehys 2024 2023-2024  Muutos %
+ muutos Ero
TULOSLASKELMA
TOIMINTATUOTOT
* Myyntituotot 486 292,96 735450  415673,29 319776,71 56,50 760 000 24 550 3,34
* Maksutuotot 60 583,75 91 700 46 584,18 45115,82 50,80 92 000 300 0,33
*Tuet ja avustukset 199 632,25 138 600 158 504,14 -19904,14 114,40 200 000 61400 44,30
*Vuokratuotot 323 642,44 677 150 393 865,80 283 284,20 58,20 680 000 2850 0,42
* Muut toimintatuotot 11 663,07 15900 16 026,37 -126,37 100,80 16 000 100 0,63
* TOIMINTATUOTOT YHTI 1081 814,47 1658 800 1030653,78 628 146,22 62,10 1748 000 89 200 5,38
TOIMINTAKULUT
Henkilostokulut
* Palkat ja palkkiot -1797 738,82 -3947 000 -181722596 -2129774,04 46,00 -4 065000 -118000 2,99
Henkilésivukulut 0
* Eldkekulut -511 657,44 -852 450  -389421,94  -463028,06 45,70 -878 000 25550 3,00
* Muut henkildsivukulut -52 150,32 -126 250 -59 248,28 -67001,72 46,90 -130 000 -3750 2,97
* Palvelujen ostot -7 505 631,56 -2846 700 -150228841 -1344411,59 52,80 -2930 000 -83 300 2,93
* Aineet, tarvikkeet ja tav -464 143,28 -872 400  -476 405,40  -395994,60 54,60 -890 000 -17 600 2,02
* Avustukset -53 046,66 -219 000 -65431,71  -15356829 29,90 -219 000 0 0,00
*Vuokrat -24 602,29 -53 400 -24570,73 -28 829,27 46,00 -55 000 -1600 3,00
* Muut toimintakulut -9 679,12 -18 200 -23 288,03 5088,03 128,00 -19 000 -800 4,40
*TOIMINTAKULUT YHTEE -10418 649,49 -8 935400 -4357880,46 -4577519,54 48,80 -9 186 000 -250 600 2,80
TOIMINTAKATE -9 336 835,02 -7276600 -332722668 -3949373,32 45,70 -7 438 000 -161 400 2,22
*Verotulot 5106 964,89 5267000 298899352 227800648 56,70 5131 000 -136 000 -2,58
* Valtionosuudet 5861 436,00 3654000 1743846,00 191015400 47,70 3161000 -493 000 -13,49
Rahoitustuotot ja -kulut
* Muut rahoitustuotot 201291 3500 5994,36 -2494,36 171,30 3500 0 0,00
* Korkokulut -6 899,40 -106 100 -25 296,56 -80803,44 23,80 -100 000 6100 -5,75
* Muut rahoituskulut -320,34 -200 -133,76 66,24 66,90 -200 0 0,00
VUOSIKATE 1626359,04 1541600 138617688 155423,12 89,90 757 300  -784 300 -50,88
Poistot ja arvonalentumiset
* Suunn.mukaiset poistot -536 316,53 -1182250 -576690,83 -605559,17 48,80 -1 200 000 -17 750 1,50
Satunnaiset erat _
TILIKAUDEN TULOS 1090042,51 359 350 809 486,05  -450 136,05 225,30 -442 700 -802 050 . -223,19
* Poistoeron lis.(-)tai vdh 0,00 33450 0,00 33 450,00 0,00 33 000 450 _ 1,35
TILIKAUDEN YLUAAMA ( 1090 042,51 392 800 80948605 -416 686,05 206,10 -409 700 802 500 204,30

Riskien hallinta

Kunnanvaltuusto on 8.6.2022 hyvaksynyt kunnalle sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan perusteet. Kunnanhallitus on 31.10.2022 hyvaksynyt tarkennetut
ohjeet. Talousarviossa kuvataan toiminnan kannalta avainriskit, niiden
vaikutukset ja toimenpiteet riskin hallitsemiseksi. Seuranta ja raportointi
toteutetaan osavuosikatsausten ja toimintakertomuksen yhteydessa.



Valtionosuudet

Valtionosuudet muuttuvat vuosittain johtuen maaraytymistekijoiden, kuten
asukasluvun ja verotustietojen muutoksista. Poliittisiin paatoksiin perustuvat
mahdolliset leikkaukset ja lisaykset kuten kuntien tehtavien velvoitteiden
muutokset ovat usein myds valtionosuusmuutoksia. Vuoden 2023-2024
valtionosuuslaskelmissa ei ole huomioitu normaalisti tehtavaa kuntien ja valtion
valistd kustannustenjaon tarkistusta, koska sote-uudistuksen yhteydessa
peruspalvelujen valtionosuuslakiin  tehdyn siitymasaannoksen mukaan
kustannustenjaon tarkistus tehdaan seuraavan kerran vasta valtion vuoden 2025
talousarvion yhteydessa.

Kuntatalousohjelmassa ja talousarvion laadintaohjeessa ei ole huomioitu TE-
palvelu-uudistuksen mahdollisia vaikutuksia valtionosuuksiin.

Valtionosuus koostuu kahdesta osasta, valtiovarainministerion hallinnoimasta
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta ja opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituslain mukaisesta valtionosuusrahoituksesta, jota hallinnoi opetus- ja
kulttuuriministerié. Valtionosuus on kunnalle yleiskatteinen tuloeré, jota ei ole
korvamerkitty tiettyjen palvelujen jarjestdmiseen, vaan kunta itse pééattaa varojen
tarkoituksenmukaisesta kaytdsta.

Valtionvarainministerid on paivittanyt 11.8.2023 kuntakohtaiset valtionosuuksien
ennakkolaskelmat. Paatdkset vuoden 2024 valtionosuudesta tehdaan aivan
vuoden lopussa.

P I FOE 50 VMnwationosuudetja 00, Opelus-ia

) Kunnan
vationosuus ilman [T ey

kulttuuritoimen Valtionosuudet

Asukasluku .
valtionosuudet Vit A€/,

; : . Veromenetysten veromenetysten "
31.122022 . vationosuuksien valtionosuus = \dtionosuus (ns. =
tasausta (sis. sote- ) korvaus korvaus yhteensa OKM-vos) yhteensa (H)

erd)

5533611 1735742183 832422208 2568 164 391 864000 000 3432164 391 16576046 3448740437

Verotulot

2675 1003091 17370% 2740186 695812 343598 -275 084 3160914 118

Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuden osalta Punkalaidun on nettomaksaja,
kun  huomioidaan valmistavan opetuksen lakkaaminen ja kunnan
omarahoitusosuudet lukiokoulutukseen ja ammatilliseen koulutukseen.

Hyvinvointialueiden rahoitus tulee valtiolta, mutta kaytanndssa valtio leikkaa
kuntien rahoitusta ja jakaa rahat uudelleen hyvinvointialueille. Koska sote on ollut
kuntien lakisaateinen tehtava, on sote-palveluiden rahoitus koostunut siihen
laskennallisesti osoitetuista valtionosuuksista ja kuntien omasta rahoituksesta eli
verotuloista ja asiakasmaksuista. Koska pelkastaan soten takia jaettujen
valtionosuuksien leikkaaminen kunnilta pois ei riittaisi kattamaan soten valtiolle ja
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hyvinvointialueille aiheuttamia menoja, on valtio joutunut leikkaamaan myos
kuntien  veroprosentteja. Jokaisen kunnan kohdalla vuoden 2023
kunnallisveroprosentti on vuoden 2022 veroprosentti leikattuna 12,64
prosenttiyksikolla.

Kuntien veroprosentit vaihtelivat vuonna 2022 Kauniaisten 17 ja Halsuan 23,5
prosentin _valissé. Aaripdiden ero sailyy luonnollisesti samana, mutta on
suhteellisesti paljon isompi, kun Kauniaisten veroprosentti on 4,36 ja Halsuan
10,86. Keskimaarainen kunnallisveroprosentti tana vuonna on 7,38. Kuntien
veroprosenttien laskiessa, siirtyy samalla myos suurempi osuus verotuksesta
tehtavista vahennyksista valtionverotuksen puolelle. Tama parantaa kuntien
omaa paatosvaltaa kuntalaisilta kerattavista veroista. Tata paatosvaltaa
kunnanvaltuustot paasevat kayttamaan ensimmaista kertaa siina vaiheessa, kun
paatoksia vuoden 2024 veroprosenteista tehdaan.

Kunnan yhden kalenterivuoden kirjanpidolliseen kertymaan kertyy verotuloja noin
viidelta eri tilivuodelta. Punkalaitumen tuloveroprosentti vuonna 2023 on 9,36
prosenttia.

Punkalaitumen kunnan veroennustekehikko 4/2023:

Punkalaidun S 1000¢€

0
Yhteenveto

TILIVUOSI 2022 2023** 2024** 2025** 2026**
Verolaji

Kunnallisvero 7 991 7677 3938 3 892 3923 4 010
Muutos % -0,4 -39 -48,7 -12 08 22
Yhteisévero 831 882 601 518 554 582
Muutos % 54,1 62 -319 -138 6,9 50
Kiinteistovero 658 726 718 720 720 720
Muutos % 82 0,3 -12 04 0,0 0,0
VEROTULOKSI KIRJATTAVA 9480 9285 5257 5 131 5197 5312
Muutos % 34 -21 -434 -24 13 22
Taulukoiden luvut on esitetty kdyvin hinnoin, eli inflaation vaikutusta ei ole eliminoitu
Kuluttajahintaindeksi, 2000=100 125,1 132,2 137,7 140,2 %4138 43,8
Kuluttajahintaindeksin muutos 22 71 55 25 16 20
Peruspalvelujen hintaindeksi 136,6 140,3 45,3 48,3 151,2 154,8
Peruspalv. hintaindeksin muutos 24 37 5,0 30 29 36



https://www.kuntaliitto.fi/tiedotteet/2022/sote-uudistus-pienentaa-kunnallisveroa-historiallisesti-yllattavan-moni-kunta
https://www.kuntaliitto.fi/tiedotteet/2022/sote-uudistus-pienentaa-kunnallisveroa-historiallisesti-yllattavan-moni-kunta




10

Punkalaitumen efektiivisen veroasteen kehitys

Tuloveroprosentti ja efektiivinen kunnallisveroaste

2021 2022** 2023** 2024** 2025** 2026**

Ansiotulot 56 073 56 629 56 644 56 980 58 043 57 540 57 260 58 381 60 280 61037 61821 62439
Maksettava vero 7766 7759 7553 7813 7948 7894 7 834 7872 3701 3842 3932 4012
Tuloveroprosentti 2150 % 2150 % 2150 % 2200 % 2200 % 2200 % 2200 % 2200 % 936 % 940 % 940 % 940 %
Kunnallisveroaste 1385 % 1370% 1333 % 371% 13,69 % B72% 1368% 1348 % 6,14 % 630% 636% 643 %
Erotus 7,65 % 7,80 % 817 % 829 % 831% 828 % 832 % 852 % 322% 310% 304% 297%

Erilaisten vahennysten vuoksi, kuntien tuloveroprosentit (nimellinen veroaste)
eivat vastaa todellista veroastetta kunnissa. Puhutaan efektiivisesta
veroasteesta, joka on maksuunpannun kunnallisveron suhde ansiotuloihin.

Kunnallisverotuksessa tehdaan vahennyksia veronalaisista ansiotuloista. Tulosta
tehtavia vahennyksia ovat muun muassa matkakustannukset,
tulonhankkimiskulut, ansiotulovahennys ja perusvahennys. Tulosta tehtavat
vahennykset vahentamalla saadaan verotettava tulo, josta veron maara
lasketaan kunnallisveroprosentin mukaisesti.

Taman jalkeen tehdaan vahennykset verosta ja nain saadaan maksuunpantavan
kunnallisveron maara. Verosta tehtavia vahennyksia ovat muun muassa
tyotulovahennys, kotitalousvahennys seka asuntolainan koron alijadmahyvitys.

Kunnallisverotuksessa tehtavien vahennysten maara on riippuvainen
veronmaksajan tulotasosta. Vahennykset painottuvat alemmille tulotasoille,
jolloin efektiivinen veroaste on alhaisempi.

Henkilosto

Henkilostokulut  arvioidaan  vakanssirakenteen  mukaisesti  huomioiden
elakoitymisten, tehtavien uudelleen jarjestelyjen ja palvelualojen valisten siirtojen
vaikutukset. Mahdolliset henkilostovahennykset tulee padsaantoisesti toteuttaa
niin, etta syntyvaa saastoa ei korvata ostopalvelumenolla.

KT, JAU ja JUKO ovat paasseet erillissopimukseen kunta-alan uusista tyo- ja
virkaehtosopimuksista 2022-2025. Kuntien ja kuntayhtymien lisaksi ratkaisua
sovelletaan myo6s hyvinvointialueilla tyoskentelevaan ja niille palkattavaan
henkilostoon.  Sopimuskausi on  1.5.2022-30.4.2025. Kolmen vuoden
sopimuskaudella tyovoimakustannukset nousevat korkoa Kkorolle laskien
keskimaarin 8,79 prosenttia.

Kustannukset nousevat

e vuonna 2022 keskimaarin 1,76 prosenttia eli noin 392 miljoonaa euroa

e vuonna 2023 kustannukset nousevat keskimaarin vahintaan 3,05 prosenttia
(noin 691 miljoonaa euroa)

e vuonna 2024 keskimaarin vahintaan 3,11 prosenttia (noin 725 miljoonaa
euroa).
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Uusia sopimuksia sovelletaan erillissopimuksen perusteella sopimuksen
allekirjoittaneiden jarjestojen ja niiden alajarjestojen jaseniin (kunnallisen
paasopimuksen 17 §:n mukainen erillissopimus).

Tva-palkkojen ja henkilokohtaisten lisien korotuksissa on otettava huomioon
heijastusvaikutukset. Toisin sanoen korotuksia ei voi laittaa esim. suoraviivaisesti
tva-palkkaan, vaan on huomioitava mm. tydkokemuslisat ja tydaikakorvaukset.

1.6.2023 maksetut sopimuksen mukaiset korotukset (2,2 + 1,2 + 0,4 + 0,3) olivat
yhteensa 4,1 % ja vastaa tana vuonna n. 2,4 %:n korotusta (maksetaan vain 7
kk). Lisaksi kesakuussa tuli maksettavaksi kertakorvaukset, joiden kustannus
vuositasolle jaettuna on n. 1 % palkkasummasta. Vuositasolla
kustannusvaikutukset 4,1 + 1 tarkoittaa n. 250.000 euron lisaysta
henkildstomenoihin vuodessa.

Henkilosivukulut

Kuntatyonantajan henkilosivukulujen lopulliset prosentit eivat ole viela selvilla.
Mikali sosiaalivakuutusmaksuihin tulee merkittavia muutoksia, paivitetaan
prosentteja talousarvioprosessin aikana.

. Kuntatyonantajan sosiaalivakuutusmaksuja

prosenttia maksun perusteena olevasta palkasta

MAKSU 201 2022 2023* 2024*  2025*%
Sai
—— it 1,34 1,58 e L) a. 0,50 % palkkasumman ensimmdiseen
2 169 000 euroon asti
Tybdttémyy tusmaksu 1902 2,088 2,089 2,064 2,064 b. 0,50 % palkkasumrman ensimmdiiseen
" Remp—— &l S———— = 2197 500 eurocon asti .
Ke\l'a.rl!m eny a e - y s 20,75 20,34 19,84 19,8 19.8 c. 0,52 % palkkasumma_n ensimmdaiseen
keskimiiriinen tyénantajan osuus 2 251500 euroon asti
i i i d. Palkkasummarajan ylittdvalta osalta.
Tybdnantajan osuus palkkaperusteisesta elikemaksusta® 16,85 16,84 16,84 16,8 16,8 Rajan alla maksu olisi 0,52 %.
e. Palkkaperusteinen eldkermnaksu on
Tasausmaksu 2023- kokonaiseldkermnaksu, joka sisdltad
elikemenoperusteinen maksuosa 2021-20229 Sl 35 30 30 3.0 tybnantajan ja tyntekijin
T elikemaksun seka
Valtion elikejdrjestelmin kuntasektorin maksu, 1619 657 16.45 165 165 tyBkyvyttémyyselakemaksun.
keskimiiriinen tydnantajan osuus f. Elidkemenoperusteisen maksun tilalle
T tulee vuonna 2023 kuntien ja
Muut erfit (keskimairin) 0,70 0,70 0,7 0,7 0,7 hyvinvointialueiden tasausmaksu.
Yhsittdisten kuntien ja
TYONANTAJAN MAKSUT KESKIMAARIN 24,66 24,26 24,04 24,0 23,9 hyvinvointialueiden maksun perusteet
rmuuttuvat tdysin. Taulukossa
i e e 2 o . tasausmaksu suhteutettu koko
Maksumuutos, %-yksikk&d ed. vuodesta +0,33 -0,37 -0,2 -0, o kuntasektorin palkkasummmaan.
TyBnantajakohtaiset maksut Kevan
Vakuutetun elikemaksu (alle 53v. tai yli 62v.) 7,15 7,18 7,15 7,15 T.15 verkkopalvelusta.
Vakuutetun elikemaksu (53-62v.) 8,65 8,65 8,65 8,65 B,65 * ennuste

Henkiloston tyohyvinvoinnista laaditaan erillinen suunnitelma ja toimenpiteiden
vuosikello. Talousarvion laadinnassa on muistettava henkiloston tarkeys
palvelujen tuottamisessa ja tyontekijoiden tyohyvinvointiin on Kiinnitettava
erityistd huomiota.
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Investoinnit

Investointien  pohjana on  kuluvan  vuoden  talousarviossa oleva
investointisuunnitelma. Merkittavat investoinnit painottuvat vesihuoltoon ja
kuntakonsernin kaytdssa olevien rakennusten perusparantamiseen.

Investointien pitkajanteista suunnittelua varten kunnan kiinteistoista pitaa olla
kuntoarviot ja niiden perusteella laaditut kiinteistokohtaiset
kunnossapitosuunnitelmat lahivuosille.

Kunnan omistuksessa olevien Kkiinteistdjen maara ja koko on kunnan
asukaslukuun suhteutettuna suuri. Haukankosken kiinteistdjen kohtalo ratkeaa
piakkoin. Mahdolliseen rakennusten purkuun tulee varata tarvittava maara
rahoitusta suunnitelmakauden lopulle.

Investoinnit ovat useiden vuosien ajan kdytdssé olevia hybdykkeité kuten
rakennukset. Olennaisuuden ja varovaisuuden periaatteet huomioiden voidaan
védhéarvoisten aineellisten ja aineettomien hybédykkeiden hankintamenot kirjata
kokonaisuudessaan tilikauden kuluksi (vuosikuluksi), vaikka hyddyketta
kéytettéisiinkin useita vuosia. Paasaantoisesti alle 10 000 euron (veroton)
hankintoja ei tule kirjata investoinniksi vaan vuosikuluksi.

Investointimenoja eivét ole:

1. Menot, jotka ovat luonteeltaan lyhytvaikutteisia tai rinnastetaan niihin
* erilaiset pakolliset ympéristévelvoitteiden aiheuttamat menot esim.
kaatopaikkojen maisemointi
* vahinkojen korjaaminen
* tarpeen mukaan toteutettavat korjaustyét, jotka ylléapitavét
kayttbmahdollisuuksia
* purkamismenot

2. Hybdykkeen kéyttbaikaan kohdistuvat menot
* laitteen tai ohjelmiston k&yttéonottokoulutus
* kuluvat tarvikkeet ja varaosat

3. Investointia edeltavét selvitykset
* investointivaihtoehtojen, toteutustapojen tai sijoituspaikkojen kartoittaminen
* kuntokartoitukset, sisdilmatutkimukset jne.

4. Investoinnin toteutusaikana syntyvat muut menot
* véistotilojen menot, ylimaéaréiset kuljetusmenot jne.

5. Menot, jotka eivét kelpaa hankintamenoksi
* yleishallinnon menot (osa ns. yleiskustannuksista), myés
vahingonkorvauksen hakemisen menot, jos on puutteita tai ongelmia
alkataulussa
* rahoitusmenot

6. Erét, jotka ovat luonteeltaan muita liiketapahtumia
* palautettavat liittymismaksut saamisia
* hybdykkeen rakentaminen myytévéksi on vaihto-omaisuutta

Sen sijaan investointimenoja voivat olla:
* purkamismenot ja puhdistusmenot silloin, kun ne syntyvét maa-alueen
hankinnan yhteydessé ja ovat tarpeen maa-alueen kayttékelpoiseksi
saattamiseksi
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* suunnittelumenot, kun kohde on tiedossa (jos kohde ei toteudu, kirjataan
kertaluonteisena poistona tulokseen)

* sijoitukset s&étibihin, jos s&é&tién toiminta palvelee kunnan toimintaa (muu
pitkédvaikutteinen meno)

« toisten (julkis)yhteisbjen investointeihin osallistuminen (muu
pitkédvaikutteinen meno)

Rakennusinvestoinnin yhteydessa ns. ensikertaisena kalustamisena kaikki
irtaimet kalustot ja koneet aktivoidaan, vaikka yksittaisten laitteiden arvo olisi alle
10.000 euroa. Myo6s jos hyddyke koostuu useasta eri komponentista, joiden
yhteenlaskettu hankintameno ylittdad 10.000 euroa, se merkitddn pysyviin
vastaaviin ja kirjataan normaalisti poistoina vaikutusaikanaan kuluiksi.

Talouden sopeutus rakennemuutokseen

Talousarviossa on edelleen huomioitava toiminnan sopeuttaminen meneillaan
olevaan julkisen toiminnan rakennemuutokseen. Taloutta seurataan reaaliajassa
saannollisesti ja samassa yhteydessa seurataan ja toteutetaan toiminnan ja
talouden tehostamista. Sopeuttamistyotda tehddan osallistamalla seka
henkilokuntaa ettd luottamushenkilGita. Sopeuttamisen yhteydessa tehdaan
tarvittaessa ennakkovaikutusten arviointi.

Tavoitteet strategian pohjalta

Kunnanvaltuusto on viitoittanut kunnalle uuden kuntastrategian eli
Punkalaitumen Polun vuosille 2022 - 2030. Painopisteemme ovat
yritysmyonteisyys, ymparisto ja yhteisollisyys. Tavoitteiden toivotaan tukevan
tata linjausta.

Talousarvioon hyvaksytyt toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet sitovat
valtuuston alaisia toimijoita samalla tavoin kuin maararahat. Tavoitteiden
muuttaminen kesken vuoden edellyttdd myos valtuuston paatdosta. Valtuusto
vahvistaa tavoitteet toimielin- ja vastuualuetasolla ja toimielimet tarkentavat
tavoitteita tehtavaaluetasolla ja kustannuspaikkatasolla omissa
kayttosuunnitelmissaan.

Tavoitteita voidaan asettaa esim. seuraavista nakokulmista:

vastaavat asiakkaiden ja kuntalaisten tarpeisiin
kehittavat palvelujen saatavuutta ja vaikuttavuutta
kehittavat kunnan palveluja ja toimintaprosesseja
ovat realistisia suhteessa kunnan voimavaroihin
ovat kunnan toimenpiteiden saavutettavissa
huomioivat ja parantavat riskienhallintaa

ovat mitattavissa ja seurattavissa

Tavoitteille maaritellaan arviointitapa tai mittari seka tavoitetaso, jolla tavoitteen
saavuttamista arvioidaan.
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Vaikuttajatoimielimet ovat kunnan kumppaneita. Vaikuttajatoimielinten rooli
kuntalaisten osallistamisessa on tarkea. Talousarvion ja tavoitteiden laadinnassa
vaikuttajatoimielimet ovat sisallontuottajia.

Talousarvion valmistelu yhteydessa huomioitavia asioita

Vuoden 2024 resurssoinnissa/ paatoksenteossa on huomioitava ainakin
seuraavat kohteet.

VVVVVVVVVVVYVYY

TE24-uudistuksen valmistelu ja vaikutus talouteen 2025 alkaen
Pirhan ja kunnan yhdyspintatyon resurssointi

Ehkaisevan paihdetyon resurssointi

Liikunnanedistaminen (ammatillinen liikkuntaneuvonta)

Ruoka- ja siivouspalvelujen kilpailuttaminen/jarjestaminen
Hyvinvointialueille vuokrattujen kiinteistojen yhtioittaminen
Kunnan asuntokannan jarjestelyt

Hallintosdanndn muutostyd / Maankaytto- ja rakennuslain paivitykset
Finest Future -hanke

Kiinteistorekisteripaivitystyon jatkaminen

Porttikallion kehittdminen

Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen paivittaminen

Kasvatus- ja opetustoimen tulevaisuussuunnitelma

Valtuustoseminaari 7.8.2023 evasti talousarvion laadintaty6td ja muistio on

oheisena.

Talousarvion rakenne

Valtuustolle hyvaksyttavaksi esitettdva talousarvio laaditaan siten, ettéd se
sisaltaa vuoden 2024 talousarvion lisaksi myos taloussuunnitelman vuosille 2025
— 2026. Asiakirjan selkeyden kannalta on olennaista, ettd rakenne on kaikkien
vastuualueiden osalta yhtenainen.

Vastuualueittain talousarvion tulee noudattaa rakennetta, jossa ovat seuraavat

elementit:

vastuualue

palvelusuunnitelman kuvaus
hyvinvointiohjelman mukaiset tavoitteet
yleistavoitteet

riskiarviointi

perustelut

suunnitelmavuodet 2025 — 2026
talousarvio ja -suunnitelma lukuina
tunnusluvut

Tavoitteita voidaan asettaa talouden, tuottavuuden, vaikuttavuuden, kehittamisen
tai riskienhallinnan nakokulmasta. Asetettujen tavoitteiden tulee tukea kunnan
strategiaa. Hyvinvointiohjelman pohjalta tarkennetaan tavoitteita kulloisenkin
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toimintavuoden osalta. Tavoitteet jaetaan kuntalaisten hyvinvoinnin edistamiseen
tahtaaviin ja muihin tavoitteisiin.

Toimielinten  tulee  talousarvion laadinnan  yhteydessa analysoida
toimintaympariston muutoksia, tunnistaa tavoitteita uhkaavia riskeja, arvioida
niiden vaikutuksia ja toteutumisen todennakoisyytta seka laatia tarvittavat
suunnitelmat ja toimenpiteet riskien hallitsemiseksi. Riskit, niiden vaikutukset ja
todennakdisyys arvioidaan vastuualueittain.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jaoksen eli johtoryhman on
toimintakertomuksessa tehtava selkoa, miten sisainen valvonta- ja riskienhallinta
on jarjestetty, onko valvonnassa havaittu puutteita kuluneella tilikaudella ja miten
sisaista valvontaa on tarkoitus kehittda voimassa olevalla suunnitelmakaudella

Sisadisen valvonnan toimivuutta tulee seurata jatkuvasti. Johtavassa asemassa

olevien tulee varmistua valvonnan toimivuudesta ja riittdvyydesta osana
paivittaista johtamista.

Konserniohjaus

Kuntakonserni on yhden tai useamman muun yhteisbn muodostama
taloudellinen kokonaisuus, jossa kunnalla yksin tai yhdessé muiden konserniin
kuuluvien yhteiséjen kanssa on mééaréysvalta.

Realistisesti Punkalaitumen kunnan maaraysvallassa on yksi tytaryhtio eli
Punkalaitumen Vuokra-asunnot Oy. Omistajaohjauksella kunta huolehtii siita,
etta tytaryhtion toiminnassa huomioidaan kunnan kokonaisetu.

Vuotuiset konsernitavoitteet liittyvat toiminnan kannattavuuden tehostamiseen,
korjaus- ja uudisrakentamiseen, korjausrakentamisen omarahoitusosuuteen,
korjausvelan hallintaan ja rahoituksen vakuuksiin.

Punkalaitumen kunnan konsernirakenne:

Tytéaryhteiso

Punkalaitumen Vuokra-asunnot Oy 100 %
Kuntayhtymat

Pirkanmaan liitto 0,70 %
SASKY koulutuskuntayhtyma 1,31%
Osakkuusyhteisé

Kiinteistd Oy Pietarinvirasto 30,17 %
Omistusyhteysyhteisé

Huittisten Puhdistamo Oy 5,00 %

Loimi-Hameen Jatehuolto Oy 2,96 %
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Koska omistusyhteysyhteisdjen omistusosuus on alle 20 %, yhtidita ei ole
yhdistetty konsernitilinpaatokseen.

Konserniohjaukseen kuuluu myds kunnan suhde kuntayhtymiin. Kunnan ja
kuntayhtymien talouden yhteen sovittelua helpottaa alijgaman
kattamisvelvollisuuden ulottaminen nykyisin myos kuntayhtymiin.

Osakkuusyhteisd Pietarinvirasto voisi olla yksi kunnan kehittamiskohteista. Tama
vuonna 1986 valmistunut Matti Huusarin  suunnittelema rakennus
postmodernistisine piirteineen on viime vuosisadan loppupuolen kauneimpia
rakennuksia kunnassa.

Laadinnan aikataulu
Talousarviovuoden alustavat kayttosuunnitelmat tulee valmistella 30.9.
mennessa. Myos tekstiosat ja toiminnalliset tavoitteet tulee olla silloin paaosin
valmiina. Taloussuunnitelmavuosien luvut tulee olla tallennettuna samaan aikaan
vuoden 2024 talousarvion kanssa. Menossa on taloussuunnitteluohjelman
vaihdos, joten aikatauluun voi tulla muutoksia.
Talousarvion ensimmainen kasittely kunnanhallituksessa on lokakuussa.
Kunnanhallitus kasittelee talousarvioehdotukset ja palauttaa tarvittaessa
ehdotukset lautakunnille ja viranhaltijoille karsittavaksi. Lokakuussa saataneen
tarkennetut arviot verotuloista ja valtionosuuksista. Paatdokset kunnallisvero- ja
kiinteistOveroprosenteista tehdaan valtuustossa marraskuun alussa ja valtuusto
hyvaksyy talousarvion joulukuussa.
Mééréajat ja kasittely
Elokuu Valtuustoseminaari ja evastykset (muistio oheisena)
Syyskuu  Hallintokuntien talousarvioesitykset
Lokakuu  Kunnanhallitus - talousarvion ensimmainen kasittely
Valtuustoseminaari - jatkoevastykset
Kunnanhallitus - esitys veroprosenteista
Marraskuu Valtuusto - paatds veroprosenteista
Talousarvioluvut valmiina, perustelut ja tavoitteet viimeistelty

Kunnanhallitus — talousarvioesitys valtuustolle

Joulukuu  Valtuusto — talousarvion hyvaksyminen



